Relatério final Relator: Fernando José
Peticdo n.2 648/Xl11/4.2 (PS)

Assunto: Integragéo, integridade e igualdade (na integragdo como técnica superior de

uma autarquia local)



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagéo e Poder Local

indice
1. Nota prévia
2. Da Peticao

a) Exame da peticao
b) Objeto da petigao
3. Conclusoes



sransn e n RN Boonnnnnnns
...................
iinsinnnnafiRARRisarenanns

i - e

[

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Administragéo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagéo e Poder Local

RELATORIO FINAL

1. Nota prévia

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 16 de setembro de 2019, sendo
dirigida ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 30 de setembro, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputado Jorge
Lac&o, a petigao foi remetida & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (CTSS),
para apreciagéo, tendo chegado ao seu conhecimento a 2 de outubro de 2019, ja fora
do periodo normal de funcionamento da Assembleia da Republica.

Esta Petigéo, por, entretanto ter ocorrido o fim da XlII Legislatura, transitou para a XIV
Legislatura, tendo sido redistribuida pelo Despacho n.° 17/XIV, de 14 de novembro, de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica a Comissdo de
Administrag&o Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagéo e Poder Local
no dia 14 de novembro de 2019 e foi admitida nessa comissao no dia 3 de dezembro

de 2019, tendo sido nomeado relator o aqui signatario.

Trata-se de uma petigéo singular, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei
do Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redacéio da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003,
de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13
de julho, que a republicou).

2. Da Peticao

a) Exame da peticéo

O objeto desta petigéo estd especificado e o texto & inteligivel, a peticionaria Helena
Margarida Pires Pinheiro encontra-se corretamente identificada, sendo mencionado
0 respetivo domicilio e o nimero e a validade do documento de identificagédo, bem



saasnnnnnaBERRR s
EEEEEEEEE T 1T TEEEEEERE

SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local

como o enderego de correio eletrénico e o contacto telefénico mével, mostrando-se
ainda genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitagao
constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Com efeito, satisfazendo-se o disposto no n.* 5 e 6 do artigo 17.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peticéo, verifica-se n&o ter ocorrido nenhuma das causas legalmente
previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar da presente peti¢éo, que cumpre
os requisitos formais legalmente fixados nos n.°* 2 e 5 do artigo 9.°, razéo pela qual foi

corretamente admitida.

b) Objeto da peticao

A peticionaria comega por referir que, tendo ingressado na carreira técnica em 1999,
numa autarquia local, foi integrada como «técnica superior, posi¢éo entre 01 e 02,
nivel entre 11 e 15, com vencimento base de 1.167,15 euros» a partir de 1 de janeiro
de 2009, em funcdo do reposicionamento remuneratorio decorrente da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro (Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes — LVCR),
acrescentando que nesta altura ja era titular do grau de licenciatura e aluna de curso
de mestrado da area em que desempenha fungdes, ndo tendo havido porém lugar a
reclassificacdo, ja que a data ndo se verificou a necessaria anuéncia da entidade

patronal.

Posto isto, depois de fazer referéncia a Portaria n.® 1553-C/2008, de 31 de dezembro,
que aprovou a tabela remuneratéria Unica dos trabalhadores a exercer funcdes
publicas, bem como ao preceituado pelos nimeros 1 e 2 do artigo 104.° da LVCR,
conclui que «os técnicos superiores que ingressaram posteriormente a data da entrada
em vigor (deste) diploma, ingressam com o vencimento base de 1.201,48 euros,
correspondente ao nivel 15», apesar de, «analisando o contetido funcional do técnico
superior», ndo se verificar «qualquer diferenciagao para 0s provenientes da carreira

técnica».



...............
R I T
et e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Administragao Publica, Modernizagao Administrativa, Descentralizacéo e Poder Local

Deste modo, considera que tal distingéo configurou «uma grave discriminagéo
daqueles que, ndo obstante a sua maior antiguidade na fungdo publica, foram
notoriamente prejudicados precisamente pelo facto de o seu recrutamento e ingresso
na aludida categoria se ter processado anteriormente, o que, em boa verdade,
constituiu uma auténtica punicdo desses trabalhadores», defendendo que, como
reposicionamento de 2009, teria sido correto atribuir aos técnicos titulares de
licenciatura a remuneragao de 1.201 48 euros, «colocando-os em iguais circunstancias
com os que ingressaram posteriormente», descrevendo mais detalhadamente o seu
caso pessoal e assinalando que estas desigualdades tinham tendéncia a agravar-se,
em funcéo da desconsideragédo dos pontos acumulados ao longo dos anos no ambito
da avaliagdo de desempenho.

Assim sendo, e alegando o incumprimento do principio da igualdade insito no artigo
13.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, recordou o estabelecido no artigo 43.°
do Orgamento do Estado (OE) para 2018, aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, cuja carreira havia sido regulada pelo Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de
abril, que no seu entender «corrige uma situagdo em tudo semelhante a agora
apresentada.»

Perante tudo isto, solicita-se no peticionado que sejam encetadas as diligéncias
consideradas oportunas para «atender a pretensdo do signataria e outros nas mesmas
circunstancias, promovendo a corregao da sua integracdo na mencionada carreira,
atribuindo-se-lhe, com efeitos reportados a 1/1/2009, a 2.2 posigdo fixada para a
referida carreira, a que corresponde o citado nivel 15, 1.201,48 euros, bem como a
garantia de que os pontos atribuidos/distribuidos por via das avaliagbes a cada
trabalhador tenham igual valor (10pontos = mudanga de escaldo, noutros casos 0s

mesmos 10 pontos = mudanca de escalio intermédio para um escalao)».

Por fim, a peticiondria comunica que a situac&o ja foi apresentada junto da Provedoria
de Justica em 2016 e em 2018, anunciando que a mesma sera igualmente
encaminhada para o Gabinete do Primeiro-Ministro.

Por outro lado, e apesar de a problematica da transicdo das carreiras ter sido

amplamente debatida na Assembleia da Republica ao longo dos anos, com a
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realizacdo de audigbes e a concessdo de mltiplas audiéncias, em especial pela
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social e pelas suas antecessoras em legislaturas
anteriores, a verdade € que néo se registaram outras peticdes que tenham coincidido,
de forma direta, com a pretensdo formulada pela peticiondria, no que concerne a

carreira técnica especifica das autarquias locais.

3. Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Administragéo Publica, Modernizagdo Administrativa,

Descentralizacdo e Poder Local emite o seguinte parecer:

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na
Assembleia da Reptiblica ao abrigo dos n.** 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP,
através do sistema de rececdo eletrénica de peticoes, denominando-se

vulgarmente peticao online.

2. A presente peticdo ndo deve ser objeto de apreciacdo em Plenario, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem pressupde a audigéo da
peticionaria, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do mesmo Regime, ja que se

trata de uma petigao individual.

3. NAo é sequer obrigatéria a publicaggo do respetivo texto no Diario da
Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°,
ainda da LEDP, também por ndo ser assinada por um minimo de 1000

cidadaos.

4. Deve ser dado conhecimento & peticionaria do teor do presente relatério, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de

Petigao, ap6s o que deve ter lugar o arquivamento da peticao;
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5. Finalmente, deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da

Assembleia da Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de
Exercicio do Direito de Petigao.

Palacio de S. Bento, 26 de julho de 2020.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,

(Férnando José) (Fernando Ruas)



