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I. A INICIATIVA

Projeto de Lei n.° 404/XV/1.2

A iniciativa em analise visa eliminar a obrigacdo de a mera comunicacgao prévia, quando
dirigida @ Camara Municipal por motivos de licenciamento de uma atividade de comércio
ou de servigos, ser instruida com o competente titulo urbanistico ou com o respetivo
cbdigo de acesso, através da revogacdo do niumero 5 do artigo 7.° aprovado em anexo

ao Decreto-lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

Na exposi¢do de motivos desta iniciativa legislativa constata-se a preocupag¢do com a
reducdo dos requisitos burocraticos associados a comunicagéo prévia a oficializar pelas
entidades requerentes, no ambito do licenciamento de uma atividade de comércio ou de
servicos, que envolva a realizagdo de operagbes urbanisticas, junto da Camara
Municipal competente. Para tal, afirma o proponente, que sendo da competéncia da
Camara Municipal a gestéo dos titulos urbanisticos, devera caber & mesma proceder a
incluséo dessa documentacéo junto do processo de comunicagao prévia, devendo ser

retirado esse Gnus burocratico as entidades requerentes.

Projeto de Lei n.° 426/XV/1.2

A presente iniciativa tem por finalidade eliminar o requisito que, em funcdo de uma
concreta prestacao de servicos solicitada, quando o orgcamento for oneroso, o pre¢o ndo
possa exceder os custos efetivos da sua elaboragdo. Para tal, pretende revogar o

namero 3 do artigo 39.° aprovado em anexo ao Decreto-lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

Atendendo a exposicdo de motivos, constata-se que o proponente observa a dificuldade
em verificar que o valor cobrado pela elaboragdo de um orgamento corresponde ao valor
do seu custo, assim como considera que qualquer servigo solicitado s6 pode ser

prestado desde que haja acordo entre as partes.

1 Retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/10-2015-66229856
https://dre.pt/dre/home

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

Os Projetos de Lei n.°%s 404/XV/12 e 426/XV/1.2 sdo apresentados pelo Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°

e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa?(Constituicdo) da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.2 do Regimento.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém
uma designacgao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de
uma breve exposicdo de motivos, pelo que cumprem os requisitos formais previstos no

n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Respeitam igualmente os limites a admisséo das iniciativas estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parecem nao infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 404/XV/1.2 deu entrada a 7 de dezembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. Admitido a 12 de dezembro, baixou

na generalidade a Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo
(6.9), tendo sido anunciado a 14 de dezembro. A discusséo na generalidade do presente
projeto de lei encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 12 de janeiro (cf.

Sumula n.° 21, da Conferéncia de Lideres, de 14 de dezembro de 2022).

2 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
% Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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O Projeto de Lei n.° 426/XV/1.2 deu entrada a 16 de dezembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Admitido a 20 de dezembro, baixou

na generalidade & Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacao
(6.9), tendo sido anunciado a 21 de dezembro. A discusséo na generalidade do presente
projeto de lei encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 12 de janeiro, por
arrastamento ao Projeto de Lei n.° 404/XV/1.2.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro?, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sé&o

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Importa referir que as iniciativas tém um titulo que traduzem sinteticamente o seu objeto,
em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possam

ser aperfeicoados, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacao final.

Visam as iniciativas alterar o Decreto—Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que aprova o

regime de acesso e de exercicio de diversas atividades de comércio, servicos e
restauracao e estabelece o regime contraordenacional respetivo, e indicam no seu titulo
e no artigo 1.°, relativo ao objeto, o nimero de ordem da alteracdo introduzida,
elencando ainda os diplomas que Ihe introduziram alteracfes anteriores. Encontra-se,
assim, respeitado o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que determina que «Os diplomas
gue alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e, caso
tenha havido alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a

essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas».

Ha que ter em conta, todavia, que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto
de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo
€ acessivel universal e gratuitamente. Estando aqui em causa a alteragdo a um “Regime

Juridico”, aprovado pelo Decreto—Lei n.° 10/2015, del6 de janeiro, parece-nos mais

4 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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seguro e eficaz, por motivos de seguranca juridica, ndo indicar o numero de ordem de

alteracéo, nem elencar os diplomas que procederam a modificacBes anteriores.

Em caso de aprovacdo, estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publica¢do na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor, esta tera lugar no dia seguinte ao da respetiva publicacéo,
nos termos dos artigos 3.° do Projeto de Lei n.° 404/XV/1.2 e 4.° do Projeto de Lei n.°
426/XV/1.2, estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracéo de Atos Normativos,

por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

Nesse sentido, e alterando as iniciativas em apreciacdo o mesmo diploma, sera de

ponderar, em caso de aprovacgdo, que apenas uma lei seja publicada.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf

O Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro®, que aprova o regime de acesso e de

exercicio de diversas atividades de comércio, servi¢cos e restauracdo e estabelece o
regime contraordenacional respetivo, no uso da autorizagdo legislativa que a

Assembleia da Republica concedeu ao Governo pela Lei n.° 29/2014, de 19 de maio,

veio sistematizar, de forma coerente, as regras que determinam 0 acesso e 0 exercicio

dessas atividades.

Pretendia-se, assim, que este novo regime constituir um instrumento facilitador do
enquadramento legal do acesso e exercicio de determinadas atividades econémicas,
oferecendo uma maior seguranca juridica aos operadores econémicos, potenciando um
ambiente mais favoravel ao acesso e exercicio das atividades em causa, e criando, ao
mesmo tempo, condigbes para um desenvolvimento econdmico sustentado, assente

num quadro legislativo consolidado e estavel®.

O regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servigos e
restauracdo, aprovado em anexo a este diploma, contém, no Titulo I, uma parte geral
com as regras comuns de acesso as diversas atividades as quais ele se aplica, e que
se encontram elencadas no artigo 1.°, e, no Titulo I, um capitulo dedicado aos requisitos
gerais de exercicio dessas atividades e um capitulo com o0s requisitos especiais

aplicaveis a cada uma das atividades.
Projeto de Lei n.° 404/XV/1.2

O artigo 3.° do regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servicos
e restauracdo elenca as atividades cujo acesso depende de uma mera comunicagao
prévia. O mesmo normativo submete ao mesmo regime a alteracado significativa das
condi¢cdes de exercicio dessas atividades bem como a alteragdo da titularidade do
estabelecimento e comina a falta de apresentagdo da mera comunicagdo prévia com

uma contraordenacgdo leve, punivel nos do Regime Juridico das Contraordenactes

Econdmicas.

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 27/12/2022.

6 Cfr. exposi¢cdo de motivos do Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.
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A substituicdo do licenciamento pela mera comunicagdo prévia, para a instalacdo e a
modificagdo de estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas, de comércio de bens,
de prestacao de servigos ou de armazenagem, foi operada pelo Decreto-Lei n.° 48/2021,

de 1 de abril, que simplifica o regime de acesso e de exercicio de diversas atividades

econdmicas no ambito da iniciativa «Licenciamento zero».

Esta iniciativa, que era ja um compromisso do Programa SIMPLEX de 2010 e uma das
medidas emblematicas da «Agenda Digital 2015», inseriu-se no conjunto de iniciativas
de reforma da modernizacdo do Estado, com o objetivo de simplificar a vida aos
cidaddos e as empresas, nomeadamente através da eliminacdo de licencas,
autorizagdes, vistorias e condicionamentos prévios para atividades especificas,
substituindo-os por a¢fes sistematicas de fiscalizacdo a posteriori e mecanismos de
responsabilizacdo efetiva dos promotores, procedendo ao mesmo tempo, a
desmaterializacdo de procedimentos administrativos e modernizacdo da forma de

relacionamento da Administracdo com os cidadaos e empresas.

Substitui-se, assim, a permissédo administrativa destes estabelecimentos por uma mera

comunicagdo prévia, num balcdo Unico eletrénico, da informagdo necessaria a

verificagdo do cumprimento dos requisitos legais, sendo essa informagéo registada e
partiihada por todas as autoridades com interesse relevante no seu conhecimento,

nomeadamente para efeitos de fiscalizacdo ou de cadastro.

O Reqgime Juridico da Urbanizacao e Edificacéo (RJEU), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

555/99, de 16 de dezembro, veio reunir, num Unico diploma, os regimes juridicos do
licenciamento municipal de loteamentos urbanos e obras de urbanizacdo e de obras
particulares, compatibilizando-os e simplificando os procedimentos administrativos

seguidos até ai.

No n.°1do artigo 4.° do RJEU, determina-se que a realizacéo de operacgdes urbanisticas
depende de licenga, comunicagdo prévia com prazo ou autorizagdo de utilizacéo,
elencando-se no n.° 2 as operagdes que requerem licenga administrativa para a sua
realizacdo e no n.° 4 as que se bastam com uma comunicagao prévia. Nos artigos 6.°,
6.°-A e 7.° o legislador da conta das operacdes urbanisticas que estdo isentas de

controlo prévio.

Os titulos urbanisticos encontram-se identificados no artigo 74.° do mesmo regime

juridico: o alvard para as operag¢des urbanisticas objeto de licenciamento ou para
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autorizar a utilizacdo dos edificios; e o comprovativo eletrénico da apresentacdo da

comunicacao prévia para as operacdes urbanisticas que apenas exigem esta.

Finalmente, refira-se que a Portaria n.° 206-B/2015, de 14 de julho, identifica os dados

e 0s elementos instrutérios a constar nas meras comunicacdes prévias previstas no

regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servicos e restauragdo.
Projeto de Lei n.° 426/XV/1.2

O artigo 39.° do regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio,
servicos e restauracdo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de
janeiro, prevé a obrigatoriedade de o prestador de servigos fornecer, se o cliente o
solicitar um orcamento detalhado, quando o preco do servico ndo esteja pré-
determinado ou néo seja possivel indica-lo com precisao, elencando os elementos que
devem constar desse orcamento. Podendo o orgamento ser gratuito ou oneroso, neste
ultimo caso, o pre¢o a cobrar pela elaboracéo do orcamento ndo pode exceder 0s custos
efetivos da sua elaboragéo (n.° 4), devendo o mesmo ser descontado no pre¢co do

servigo sempre que este vier a ser prestado (n.° 5).

A violacdo desta norma é cominada como contraordenacao grave, nos termos do
Regime Juridico das Contraordenag6es Econémicas, de acordo com o artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que estabelece os principios e as regras

necessérias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servicos,

procedendo, assim, a transposic¢ao da Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 12 de dezembro («Diretiva servigos»).

No capitulo dedicado aos direitos dos destinatérios dos servigos, prevé este decreto-lei,
no n.° 3 do seu artigo 20.°, a obrigatoriedade de o prestador de servicos facultar ao
destinatario, a pedido deste, o preco do servigo, sempre que 0 mesmo ndo seja pré-
determinado, ou, quando nao seja possivel indica-lo com precisao, o seu método de
célculo, podendo, em alternativa, fornecer um orcamento pormenorizado. Esta
informacé@o deve ser disponibilizada ao destinatario do servico, de forma clara e
inequivoca, antes da celebracéo do contrato ou, caso nao seja utilizada a forma escrita,
antes da prestacdo do servico, com a antecedéncia necessaria para que este possa

apreender o seu conteudo, atendendo a natureza do servigo.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto no artigo 26.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TEUE) «a Unido adota as medidas destinadas a estabelecer o mercado
interno ou a assegurar o seu funcionamento», o qual «compreende um espaco sem
fronteiras internas no qual a livre circulacédo das mercadorias, das pessoas, dos servicos

e dos capitais é assegurada de acordo com as disposices dos Tratados».

A Diretiva 2006/123/CE — Diretiva Servicos visa eliminar os entraves ao comércio de

servicos na Unido Europeia (UE) através da simplificagdo dos procedimentos
administrativos para os prestadores de servicos, do reforco dos direitos dos
consumidores e das empresas que recebem o0s servigos, e da promocéo da cooperagéo
entre os paises da UE. A Diretiva abrange um amplo conjunto de servigos, incluindo o
comércio retalhista e por grosso de bens e servigos, as atividades da maioria das
profissdes regulamentadas, como o aconselhamento juridico e fiscal, a arquitetura e a
engenharia, os servicos de construgdo, os servicos ligados as empresas, como
manutencéo de escritérios, consultoria em gestao e organizacdo de eventos, 0S servicos
de turismo e lazer. Alguns servigos sao excluidos da diretiva, nomeadamente servigos
financeiros, determinados servicos de comunicacgdes eletronicas, servigos de agéncias

de trabalho temporario, servicos de seguranga privada e jogo a dinheiro.

A Diretiva permite as empresas estabelecerem-se em paises da UE, diferentes do seu

pais de origem, devendo os Estados-Membros tomar varias medidas, incluindo:

= Criar balcdes unicos de informacao e apoio sobre procedimentos administrativos
e assegurar que esses procedimentos podem ser concluidos por via eletrénica;

= Rever e simplificar todos os seus regimes de autorizacéo relativos ao acesso a
Servicgos;

= Exigir aos Estados-membros que acabem com os requisitos discriminatorios,
nomeadamente de nacionalidade ou residéncia, e com 0s requisitos restritivos,
como os testes de necessidade econOmica que obrigam as empresas a

comprovar, perante as autoridades, a existéncia de procura pelos seus servicos.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32006L0123

Além disso, séo prestadas garantias semelhantes relativas aos direitos dos destinatarios
dos servicos (consumidores ou empresas), a fim de reforgar a sua confianga no mercado

anico. Assim, os paises da UE séo convidados a:

— eliminar os obstaculos aos destinatarios que pretendam utilizar servicos
fornecidos por prestadores estabelecidos num outro pais da UE, como a
obrigacéo de obter uma autorizacao;

— abolir os requisitos discriminatérios baseados na nacionalidade ou no local de
residéncia do destinatério;

— disponibilizar informacdes gerais e assisténcia sobre as exigéncias legais, em
particular as disposi¢cdes em matéria de defesa do consumidor, e sobre as vias

de recurso aplicaveis noutros paises da UE.

O Capitulo Il na secéo | da Diretiva aborda a matéria das autoriza¢des, no que concerne
a liberdade de estabelecimento dos prestadores, referindo o artigo 13.° que «o0s
procedimentos e formalidades da autorizagédo devem ser claros, previamente publicados
e de molde a garantir aos requerentes um tratamento objetivo e imparcial do seu

pedido».

No capitulo V da Diretiva, sob a epigrafe «Qualidade dos Servigos», 0 artigo 22.° sobre
«Informacbes sobre 0s prestadores e respetivos servicos», estipula que os Estados-
Membros devem assegurar que os prestadores pdem a disposicao do destinatario um

conjunto de informagdes, designadamente no que diz respeito ao pre¢o do servico.

Em 2012, na sua Comunicacédo relativa a aplicacdo da Diretiva Servicos, a Comissao

Europeia fez um balango dos progressos alcangados pelos paises da UE na supressao
das barreiras injustificadas ao mercado Unico dos servigos, identificou restricdes que
ainda ndo foram abolidas, como a utilizacdo de requisitos baseados na residéncia ou
testes de necessidade econémica e propds medidas destinadas a melhorar o

funcionamento do mercado Unico dos servigos.

A fim de auxiliar as autoridades nacionais a implementar a Diretiva Servicos, a Comissao

Europeia preparou, em 2022, um Manual sobre a diretiva Servicos.

= Ambito internacional

Paises analisados
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O enquadramento internacional é apresentado para os seguintes Estados-Membro da
Uniédo Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA
O enguadramento legal destas matérias em Espanha é genericamente definido na Ley
17/2009, de 23 de noviembre’, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su

ejercicio.

O artigo 4 deste diploma estabelece a liberdade de estabelecimento, a qual pode no
entanto ser sujeita a limitagcdes temporais e territoriais, definidos no artigo 7. Nos termos
do n.° 3 deste artigo, essas limitacbes podem ser supridas através dos seguintes
instrumentos, aplicados de forma proporcional e ndo discriminatéria:

e Alinea a) - “podera ser exigida uma autorizacao para cada estabelecimento fisico
quando for suscetivel de causar danos ao meio ambiente e ao meio urbano, a
seguranca ou saude publica e ao patriménio histérico-artistico, avaliando-se
esse risco de acordo com as caracteristicas das instalacdes”;

e Alinea b) — “podera ser exigida uma declaracdo de responsabilidade para cada
estabelecimento fisico quando os regulamentos exigirem o cumprimento de
requisitos justificados por uma razdo imperiosa de interesse geral”;

e Alinea c) — “podera exigir-se uma comunica¢ao quando, por razdes imperiosas
de interesse geral, se deva manter o controlo sobre o nUmero ou caracteristicas

das instala¢des ou infraestruturas fisicas existentes no mercado.”.

O artigo 17, referente a simplificagdo administrativa, dispée no n.° 3 que, “no caso de
documentos emitidos por autoridade competente em Espanha ou noutro Estado-
membro, ndo serd exigida a apresentagdo de documentos originais ou copias
autenticadas ou tradugfes juramentadas, salvo nos casos previstos em regulamentos
comunitarios, ou justificados por razdes de ordem publica e seguranca publica. No
entanto, a autoridade competente pode solicitar a outra autoridade competente a

confirmacdo da autenticidade do documento fornecido”. O n.° 4 do mesmo artigo

" Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas em 04/01/2023.
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determina que “todos os procedimentos e tramites que condicionam o0 acesso a uma
atividade de servico e 0 seu exercicio podem ser efetuados por via eletrénica e a
distancia, exceto no caso de inspecdo do local ou dos equipamentos utilizados na
prestacéo do servico”.

Os artigos 84 e 84 bis da Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local, definem os limites da intervencdo das entidades locais no inicio de

atividades de servicos, remetendo genericamente para a ja citada Ley 17/2009, de 23

de noviembre, quanto a este tipo de atividades. Ainda assim, o artigo 84 bis prevé no
n.° 2 que as instalagbes ou infraestruturas fisicas para o exercicio de atividades
econOmicas séo sujeitas a um regime de autorizagdo quando forem legalmente exigidos
“requisitos essenciais e as mesmas sejam suscetiveis de gerar danos ao meio ambiente
e meio urbano, a seguranga ou saude publica e ao patrimonio historico”. A avaliagéo
desse risco é determinada em funcdo das seguintes caracteristicas das instalagfes:

a) A poténcia elétrica ou energética da instalacao.

b) A capacidade da instalacéo.

¢) A poluigéo sonora.

d) A composicdo das aguas residuais emitidas pela instalacdo e a sua

capacidade de depuragéo.

e) Existéncia de materiais inflaméaveis ou poluentes.

f) Instalagbes que afetem bens declarados como patriménio histérico.

Mais recentemente, a Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de

liberalizacion del comercio y de determinados servicios, elencou entre as medidas de
incentivo ao desenvolvimento da atividade econdémica a inexigibilidade de licenca
municipal, conforme disposto no artigo 3. No entanto, esta medida ndo se aplica a
autorizacdo de eventuais obras de edificagdo que possam ser necessarias, sobre as

guais continua a ser exigida licenca prévia.

Relativamente a informacado que tem que ser obrigatoriamente prestada pelo prestador
de servico, o n.° 1 e a alinea g) do n.° 2 do artigo 22 da anteriormente referida Ley

17/2009, de 23 de noviembre, impde a identificacdo do “pre¢co completo do servigo,

incluindo os impostos, quando o prestador fixe previamente um preco para um

determinado servi¢o”. A alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo obriga os prestadores de
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servico a fornecerem, quando solicitado pelo cliente, nos casos nao cobertos pelo
anteriormente referido, “um or¢camento suficientemente detalhado” ou o método para

calcular o preco do servigo.

A alinea c) do n.° 1 do artigo 20 do Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, reforca estas disposicoes,
determinando que deve ser prestada informacao relativa ao “preco final completo,
incluindo impostos, discriminando, se for caso disso, o valor dos acréscimos ou
descontos aplicaveis a oferta e as despesas adicionais que recaiam sobre o consumidor
ou utilizador. Nos restantes casos em que, pela natureza do bem ou servigo, 0 prego
ndo possa ser fixado com exatiddo na oferta comercial, deve ser prestada informacao
sobre a base de célculo que permita ao consumidor ou utilizador verificar o preco. Da
mesma forma, quando as despesas adicionais que venham a ser repercutidas no
consumidor ou utilizador ndo possam ser calculadas antecipadamente por razdes
objetivas, deve ser informada a existéncia de tais despesas adicionais e, se conhecido,

seu valor estimado”.

Em ambos os casos, nao existe qualquer mencao a uma eventual cobranca de um valor
pela elaboracdo do mesmo, nem que 0 mesmo tem que ser gratuito. Pela informacao
recolhida online®, acaba por ser a livre concorréncia a definir se eles sdo cobrados e 0s
valores, pois as empresas tendem a alinhar a sua oferta com a concorréncia. Para mais,
as autoridades judiciais parecem colocar um limite de razoabilidade com base
precisamente nos valores definidos pela concorréncia, para evitar precos abusivos®. No
entanto, no caso de ser cobrado um valor pela elaboragéo do or¢amento, o cliente tem
gue ser previamente informado desse valor. No caso da reparacéo de eletrodomeésticos,

do n.° 5 do artigo 3 do Real Decreto 58/1988, de 29 de enero, sobre proteccion de los

derechos del consumidor en el servicio de reparacion de aparatos de uso doméstico,
determina que ao cliente pode ser imputado o custo de elabora¢éo do orgamento, mas
com os seguintes limites: 15 minutos do valor hora de méo de obra para pequenos

aparelhos de uso doméstico e outros nao contemplados nos grupos seguintes; 30

8 https://www.consumer.es/economia-domestica/servicios-y-hogar/cobrar-por-hacer-
presupuesto.html
° https://tublogdejusticia.es/es-legal-cobrar-por-hacer-un-presupuesto-en-espana/
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minutos para aparelhos de linha branca (aparelhos de cozinha, limpeza, ventilagéo e
refrigeracdo) e similares; sessenta minutos para linha castanha (aparelhos de imagem

e som) e eletrénica.

FRANCA

O enquadramento legal destas matérias no territério francés é definido no Code de
commercel?, sendo os comerciantes obrigados a registarem-se nos termos do artigo
L123-1, tendo que cumprir todas as condi¢gfes legalmente exigiveis para poder realizar
esse registo, como determina o artigo L123-2. No contexto das formalidades
administrativas das empresas, estas sdo obrigadas a declarar a sua criagdo, a
modificacdo da sua situacdo ou a cessacdo das suas atividades a uma administracao
publica mediante a apresentacao, perante um Unico organismo designado para o efeito,
de um Unico dossier eletronico contendo as declaracdes que sédo legalmente
obrigatérias, nos termos do artigo L123-33.

Assim, a abertura de um estabelecimento _comercial* obriga a formalizacdo de um

registo no RNE (registre nationale des entreprises), que atualmente sé pode ser

realizado online através do Guichet des formalités des entreprises. Os documentos a

apresentar'? variam consoante o estatuto juridico da empresa (micro-empresa, empresa
individual, sociedade (SAS, SARL, EURL)). Se o estabelecimento comercial tiver mais

de 1000m2 de superficie, é necessario solicitar uma licenca de operacdo comercial®® ao

CDAC (Commission départementale d'aménagement commercial) da prefeitura do seu
departamento, nos termos dos artigos L750-1 a L752-27 e R751-1 a R752-49. No

entanto, determinadas areas de atividade ndo s&o sujeitas a esta obrigagao, incluindo

0s restaurantes e similares. Quando o projeto requer a emissdo de licenca de

construcdo!®, como por exemplo quando o espaco ir passar a ser utilizado no ambito

10 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagbes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 03/01/2023.

11 https://www.demarches.interieur.gouv.fr/professionnels/ouvrir-commerce

12 https://entreprendre.service-public.frivosdroits/F23571

13 https://www.prefectures-regions.gouv.fr/ile-de-france/Region-et-institutions/Demarches-
administratives/Entreprises-Salaries/Reglementation-locaux/Autorisation-d-exploitation-
commerciale-CDAC

14 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1986
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de uma nova tipologia de utilizacdo, o processo de requerimento é submetido ao
departamento de urbanismo da cidade do projeto. Esta licenga s6 pode ser emitida apos
parecer favoravel do CDAC e serve entdo como alvara de exploragcédo comercial.

Para além disso, os restaurantes e similares sdo obrigados a obter previamente uma

licenca de restaurante®®, ou uma “pequena licenga de restaurante”, bem como uma

licenca _para servir_bebidas!® alcodlicas fora da refeicdo (quando pretenda funcionar

como bar-restaurante), que obrigam a formacdes especificas do pessoal, antes de se

poderem candidatar a uma licenca de exploracao.

Os contratos de locagdo comercial (Contrat de bail commercial'’) devem ter em anexo

um conjunto de documentos, compreendendo:
e Um inventéario do estado do imével e dos equipamentos;
¢ Um anexo verde, ou ambiental, para os estabelecimentos de &rea superior a
2000m2, descrevendo as caracteristicas energéticas do imével e dos
equipamentos, o consumo de agua e energia dos equipamentos e sistemas, a

quantidade anual de dejetos gerados, nos termos dos artigos L125-9 e R137-1

a 3 do Code de I'environnement;

e Um DPE — Diagnéstico de performance energético®®, contendo informacgéo sobre

a quantidade de energia consumida ou estimada, os gases de estufa emitidos,
as condicdes de arejamento ou ventilagdo, nos termos dos artigos L126-23 a
L126-35 do Code de la construction et de I'habitation;

e Um ERNT — Estado dos riscos naturais e tecnolégicos'® com menos de 6 meses

decorridos apés a sua emissdo, nos termos do artigo L125-5 do Code de

['environnement.

Nos termos dos artigos L111-1 a4 e L112-3 do Code de la consommation, o consumidor

tem direito a conhecer detalhada e previamente o preco e todas as despesas envolvidas

na prestacao de servicos que podera vir a contratar. Tal obrigacdo pode ser cumprida

15 https://entreprendre.service-public.frivosdroits/F22379

16 https://www.demarches.interieur.gouv.fr/professionnels/licence-restaurant-debit-boissons
7 https://entreprendre.service-public.frivosdroits/F23927

18 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F16096

9 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F12239
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fornecendo os elementos que permitam ao cliente calcular o total da despesa, ou
fornecendo um orcamento suficientemente detalhado, nos termos do artigo R111-3,
sendo de entrega obrigatéria quando solicitado pelo cliente. Existem determinadas
areas® em que é obrigatéria a elaboracédo de orcamento, sendo que em algumas delas

esse orcamento é obrigatoriamente gratuito?, nomeadamente nos transportes, funerais,

venda de produtos médicos 6ticos, servicos pessoais e aluguer de viaturas.

Em principio o orcamento devera ser gratuito, mas nada impede um prestador de
servicos de propor um valor para o elaborar, cobrindo as despesas resultantes da sua
elaboragéo, como por exemplo as relacionadas com a deslocacgéo ou as decorrentes do
estudo da situacdo??’. Uma vez que esse custo se prende com despesas prévias e
distintas da prestag&o do servi¢o a ser contratado, 0 orgamento e 0 custo do servi¢o sdo
independentes, ndo existindo uma obrigatoriedade, por parte do prestador do servico,
de descontar o valor do orcamento no pagamento do servico em si. No caso de ser
cobrado um montante pelo orgamento, o cliente tem que ser previamente informado
desse custo, assim como de todos os impostos e taxas a pagar. Esse orgamento devera

ser datado e assinado pelo cliente em caso de contratacéo do servigo.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP) sobre iniciativas
e peticbes, ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa ou peticdo versando sobre

matéria idéntica ou conexa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Do mesmo modo, consultada a AP, verificou-se que ndo foram apresentadas iniciativas

legislativas ou peticBes sobre a matéria idéntica ou conexa na anterior legislatura.

2 https://entreprendre.service-public.frivosdroits/F31144
21 https://lwww.economie.gouv.fr/entreprises/devis-obligatoire
22 https://www.inc-conso.fr/content/logement/les-devis
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AL ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias

O Presidente da 6.2 Comissao promoveu, hos termos regimentais, a emisséo de parecer
pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associacao
Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Os pareceres, caso sejam recebidos, serdo disponibilizados nas paginas eletronicas das

iniciativas.

= Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a 6.2 Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar os
pareceres escritos da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), do
Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Construgéo (IMPIC) e da Diregéo-

Geral das Atividades Econémicas.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Impacto orcamental

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 404/XV/1.2 podera ser ponderado a avaliagcdo de
impacto em termos de custos administrativos da regulacéo e, no que se refere ao Projeto
de Lei n.° 426/XV/1.2, sera de considerar a avaliagdo de impacto baseada no teste de

competitividade empresarial.
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Resumo: «A presente nota de abertura explica-se, desde logo, por se tratar da edi¢éo
de um numero monogréfico, tendo por base o Seminario de Direito do Urbanismo
realizado no passado dia 13 de maio, em Braga, na Escola de Direito da Universidade
do Minho.

Tratou-se de uma jornada com muita participacao, dela se publicando a maior parte das
intervencgdes feitas e ainda um texto em jeito de conclus@es. Ao longo desse dia, foi
objeto de largo debate a “comunicacao prévia”, procedimento de utilizacdo crescente

em varios dominios e que tem um papel de primeira linha no direito do urbanismo.

Como se pbde verificar, no entanto, este procedimento estd mais voltado para a
simplificacdo administrativa do que para a qualificacdo do direito do urbanismo. Na
verdade, a sua introdu¢do com a largueza que resultou da reforma do Regime Juridico
da Urbanizagéo e Edificagdo de 2007 n&o foi o resultado de um planeamento municipal
mais avancado a nivel inferior ao dos planos diretores municipais (planos de
urbanizagéo e planos de pormenor) como seria desejavel, pois o procedimento mais
complexo e demorado de licenciamento sé se justifica na auséncia de um planeamento

municipal bem desenvolvido.»

Fazem parte deste nUmero da revista, dedicado ao procedimento da comunicagdo prévia,
0s seguintes artigos: A comunicacdo prévia e 0s novos paradigmas de controlo
administrativo da atividade privada; Regime da edificagdo e urbanizacdo - A
comunicacgao prévia; As davidas e as dificuldades da comunicacao prévia de operacdes
urbanisticas; Balanco e perspetivas das comunicacdes prévias de operacdes
urbanisticas no Municipio de Matosinhos; As comunicagdes prévias na pratica: o
exemplo do Municipio de Santa Maria da Feira; A avaliacdo da aplicacdo da
comunicacgdo prévia nos Municipios de Moura, Serpa e Mértola; Simplificagdo dos
regimes de licenciamento; A comunicacdo prévia: do modelo tedrico a experiéncia

autarquica.

MIRANDA, Jodo Pedro Oliveira de - A comunicacdo prévia no novo Cédigo do
Procedimento Administrativo. In Comentarios ao novo Cédigo do Procedimento
Administrativo. Lisboa : AAFDL, 2015. P. 827-843. Cota: 12.06.1 - 56/2016.
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Resumo: «Uma das novidades introduzidas no novo Codigo do Procedimento
Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, reside na
consagracao no artigo 134.° do instituto da comunicacao previa, conquanto o legislador
tenha optado por o enunciar no plural, o que, como veremos adiante, ndo contribui para
a sua compreensédo. Deste modo, a lei procedimental geral acolhe uma figura que tem
assumido um relevante protagonismo em diversas areas da atividade administrativa
como instrumento de uma maior assuncdo de responsabilidades pelos particulares no
controlo prévio ou preventivo das respetivas atividades privadas, atenuando a

intervencdo da Administracdo Publica nesse campo.»

A comunicagédo prévia € analisada neste artigo tendo em conta os seguintes topicos: a
comunicagdo prévia como mecanismo de transferéncia de responsabilidades publicas
para entidades privadas; a verdadeira e a falsa comunicacdo prévia no Codigo do
Procedimento Administrativo; comunicagdo prévia e ato tacito positivo; a fiscalizacao
sucessiva da atuacao do comunicante pela Administracdo; comunicacgédo prévia e tutela

dos terceiros.

OLIVEIRA, Fernanda Paula - O "novo" procedimento de comunicagdo prévia. In A
revisdo do regime juridico da urbanizacdo e da edificagcdo. Coimbra : Almedina,
2015. ISBN 978-972-40-5945-7. P. 61-149. Cota: 28.46 - 145/2015.

Resumo: O presente dossier esta inserido na obra A revisdo do regime juridico da

urbanizacdo e da edificacdo, que reune textos correspondentes as intervencdes dos

oradores na conferéncia sobre a revisdo do Regime Juridico da Urbanizagdo e da

Edificacdo, que se realizou em Lisboa em 2014.

A organizacéo da conferéncia foi motivada pela necessidade de debater as principais
inovacoes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 136/2014, de 9 de setembro, ao Regime da
Urbanizacdo e da Edificacdo, onde se inclui um dossier dedicado ao “novo”
procedimento de comunicacgao prévia. Aquele é composto por um conjunto de artigos
de diferentes autores que abordam este procedimento sob diferentes perspetivas: A
nova configuracao das comunicacgdes prévias introduzida pelo Decreto-Lei n° 136/2014,
de 9 de setembro; A nova comunicagao prévia; Breves notas sobre o “novo’
procedimento de comunicagdo prévia; e, por ultimo, O “novo” procedimento de

comunicacao prévia.
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