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Projeto de Resolucgédo n.°48/XV1/1.2
Recomenda ao Governo que reflita no Programa de Estabilidade as previstes
macroecondmicas que anunciou na campanha eleitoral

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A 16 de janeiro de 2024, a coligacdo Alianga Democratica reuniu na sede nacional do PSD,
mais de 30 economistas e responsaveis politicos do PSD e do CDS-PP, nos quais se incluiam
0s atuais Ministros Antonio Leitdo Amaro, Joaquim Miranda Sarmento, Pedro Duarte, Pedro
Reis e Fernando Alexandre e ainda a Secretaria de Estado Inés Domingos, como forma a
obter contributos dos mesmos para 0 programa de reformas e o cenario macroeconémico
da AD a apresentar aos portugueses, facto amplamente noticiado num momento anterior ao
inicio oficial da campanha para as elei¢cdes legislativas de 10 de marco.

Desse processo resultou o programa economico da Alianca Democrética, documento
apresentado no dia 24 de janeiro de 2024, que apontava, de forma concreta, 0 cenario
macroecondmico para o intervalo temporal entre 2023 e 2028, bem como um conjunto de
reformas que se propunha a executar, se assumisse responsabilidades governativas, cenario
que veio a confirmar-se. Adicionalmente, na apresentagcdo do seu programa eleitoral, a 9 de
fevereiro de 2024, a coligacdo Aliangca Democrética incluiu um cenério orgamental para o
periodo 2023-2028, bem como as previsGes do impacto financeiro das principais medidas
com impacto financeiro contidas no referido programa eleitoral e que se traduzem nas
seguintes tabelas:
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Tabela B: Cenério Macroeconémica da AD 2023-2028

Taxa de variag&o anual média

exests onde Indioado (%) 2023 2024 2025 2026 2027 2028
PIB e componentes da Despesa

(em termos reais)

PIB 22 16 25 27 3,0 34
Consumo privado 15 12 20 23 28 32
Consumo publico 12 11 17 20 23 25
Investimento (FBCF) 06 37 52 45 32 34
Exportagdes de Bens e Servigos 54 25 38 40 44 44
Importagdes de Bens e Servigos 28 29 38 39 38 39
Contributos para a variagdo real

do PIB (p.p.)

Procura interna 1 18 25 26 27 31
Procura Externa liquida 1) -0,2 00 01 02 02
Pregos

Deflator do PIB n 27 22 21 20 20
PIB (variagdo nominal) 94 43 a7 48 50 54
IHPC 52 28 22 20 20 20
Mercado de Trabalho

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 64 63 6,2 58 54 50
Emprego 12 03 1 14 15 14
Produtividode aparente do trabalho 10 13 14 12 15 20
Desenvolvimentos ciclicos

Produto potencial (variagdo, %) 22 2) 28 29 31 34
:;‘;:‘:i:")’""’“” - 10 07 03 01 00 00

Fonte: Pagina 74 do programa econémico da Alianca Democrética
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Tabela 1: Cendrio Orgamental AD 2023-2028 (% PIB)

Proje¢éo para a Conta

das Administragdes Pablicas
(% PIB exceto onde indicado)

Receita Total 44 445 437 433 424 423
Receita corrente 431 433 42.2 42.0 a9 4a1.8
Receita fiscol 255 258 247 245 243 240
Impostos sobre producdo
=0 oolio 145 148 14.6 145 14.5 4.4
Impostos sobre rendimento
ST il no 1.0 101 100 98 96
Contribui¢des para fundos
da Seguranca Social 124 124 124 125 126 127
i 5.2 51 51 51 51 51
correntes
Receitas de capital 1.0 1.3 1.5 1.3 0.5 0.5
Despesa Total 433 437 435 43.2 423 420
Despesa Priméria a.2 a3 a3 40.9 39.9 39.6
Despesa Corrente Primaria 373 37.2 37.0 36.7 365 36.2
Consumo intermédio 57 58 58 57 56 55
Despesas com pessoal 106 105 105 105 10.4 103
Prestacdes sociais 176 17.7 176 17.4 174 174
Subsidios e outra despesa 3.4 32 32 32 31 30
corrente
Despesas de capital 3.9 4.1 43 4.2 34 34
Saldo priméario 29 3.1 24 2.4 25 2.6
Juros 21 23 22 23 24 24
Saldo global 0.8 0.8 0.2 0.1 0.2 0.2
Divida Pablica (para 2023 valor 987 96.0 922 ass 84.4 80.2
reportado pelo BdP)
Saldo estrutural 03 -01 0.0 01 01 0.2
Saldo estrutural primério 24 22 22 24 25 26
Carga fiscal 379 38.2 371 36.9 36.8 36.7
Taxa de juro média implicita
da Divida Publica (%) 21 23 24 26 28 28
Por meméria
PIB nominal (mil M€) 2618 2732 286.1 2997 3148 3318
Divida Pdblica (mil M€) 2630 2622 2637 2654 265.8 266.0
Por meméria
Saldo global Programa
de Estabilidade 2023 pcllii .. o i e
Saldo Global CPI do CFP 09 08 06 0.4 03 nd
Divida Pablica Programa
de Estobilidade 2023 1075 103.0 99.2 956 920 nd
Divida Pablica CPl do CFP 1047 100.3 965 931 89.4 nd
Ajustamento défice divida 15 07 07 07 03 03

(% do PIB- fonte: CFP)

Fonte: Pagina 96 do programa eleitoral da Alianga Democrética
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Tabela 3: Receitas

Medida AD Rabrica O Horizonte Total

Temporal Medida
Impostos sobre
oty s it rendimento e 2025-2027 1,500
P PP patriménio
Isencdo de contribuigdes e IRS
sobre prémios de desempenho e Impostos sobre
redugdo das taxas marginais de IRS rendimento e 2024-2026 2,000
até oo 8° escaldo entre 0.5 e 3 p.p. patriménio
face 0 2023
Impostos sobre
Adogdo do IRS Jovem rendimento e 2025 1,000
patriménio
Eliminacdo do IMT e Imposto de
Selo para compra de habitagdo Impostos sobre
prépria e permanente por jovens até producdo e 2025 500
aos 35 anos e redugdo para 6% do importagdo
IVA da construcdo
TOTAL MEDIDAS 5,000

Fonte: Pagina 97 do programa eleitoral da Alianga Democrética

Tabela 4: Despesas

z Horizonte Total
Medida AD Rabrica OE Temporal Medida
Reposi¢cdo gradual do tempo
de servigo dos professores De”pe::’:o‘fm 2025-2028 240
(60 milhdes por ano) o
Aumento gradual do Complemento
Solidério para Idosos até 820€ .
(estimativa alta de 200 milhdes Prestogdes sociais 2025-2028 800
por ano)
Introdugdo do Suplemento )
Ranineratiie Saldari Prestogdes sociais 2025-2028 800
Umver'solizoctm do acesso gratuito PrestogBes sociols 2025 400
0o ensino pré escolar e creches
TOTAL MEDIDAS 2,240

Fonte: Pagina 98 do programa eleitoral da Alianga Democratica

Ambos os elementos, programa eleitoral e programa econémico, foram alvo do escrutinio e
debate e foram sufragados por parte dos portugueses, tendo sido estas pegas eleitorais parte
do argumentério que permitiu & Aliangca Democratica reunir o apoio suficiente para governar
Portugal e ter constituido o XXIV Governo Constitucional. Por esse conjunto de razdes, é,
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com surpresa que verificamos que, perante a primeira oportunidade para defender e discutir
esse cenario macroecondmico e o cenario orcamental da coligacdo que suporta 0 Governo
num debate parlamentar, por via do Programa de Estabilidade, o Executivo tenha optado
por apresentar um documento seguindo o cendrio de politicas invariantes, ou seja, uma mera
revisdo do cenario do pais sob a lente do Executivo que o precedeu, isto é, sob a 6tica do
PS.

Deste modo, é com manifesta estupefacdo que verificamos que a primeira oportunidade de
trazer a publico um documento que refletisse a ambicdo que defende para o pais, com um
cenario macroecondmico prevendo um crescimento de 2,5% ja em 2025 e um objetivo de
atingir os 3,4% de crescimento real do PIB em 2028, o Governo tenha optado por colocar a
discussdo na Assembleia da Republica - e por apresentar aos portugueses e a propria
Comissdo Europeia -, um cenario macroeconémico, com crescimentos anémicos, que nao
traduz as principais medidas que a Alianca Democréatica prop6s e que ainda recentemente
foram defendidas na discussdo do Programa de Governo que fora legitimado com a nédo
aprovacdo de duas mogoes de rejeigao.

Com a apresentacdo deste Programa de Estabilidade, sem o reflexo das medidas mais
impactantes do Governo e sem a tradugdo de um madico de ambicéo, que apesar de tudo,
ainda subjaz ao cenario macroecondmico do programa eleitoral da Alianga Democrética,

ficam entdo as duvidas:

- O que impediu o Governo de apresentar um Programa de Estabilidade em que
fossem consideradas (e estimado o impacto) das suas medidas? Foi a escassez de
tempo ou a impreparacdo do Governo para cumprir esta obrigagdo?

- Serd o Governo incapaz de defender o seu proprio cendrio macroeconémico? E,
assim sendo, porqué? Néo confia na solidez da sua proposta refletida no programa
eleitoral da Alianca Democratica? Nao acredita que as instituicdes europeias vao
acolher as reformas propostas?
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- Ou, por outro lado, 0 Governo prepara-se para limitar as suas ambicdes e 0s seus
compromissos & mediocridade das previsdes do PS e para se conformar com a

degradacédo dos servicos publicos provocada pelo anterior Governo?

A semelhanca do recente episddio pouco transparente relativo as alteracdes ao IRS, o
Governo demonstra novamente uma falta de clareza evidente quando, possuindo todos os
seus elementos, apresenta ao pais, aos portugueses e aos organismos europeus um Programa
de Estabilidade que ndo incorpora os minimos de ambicéo para transformar Portugal que

estavam vertidos no programa eleitoral e o programa econdémico da Aliangca Democratica.

Em reacdo a apresentacdo do Programa de Estabilidade foram varias as vozes do PSD e do
CDS-PP que afirmaram ou, no minimo, sugeriram que este processo seria um mero pro-forma
e que seria, assim, irrelevante. Todavia, e ndo concedendo, que fosse um documento de
menor importancia do ponto de vista formal, uma vez que haverd negocia¢cbes com a
Comissdo Europeia hovamente em junho, o Programa de Estabilidade € relevante para a
imagem que este novo Governo projeta junto dos portugueses e transmite as instancias
europeias e a quem esteja interessado em investir em Portugal. A alegada irrelevancia formal
deveria ser um argumento adicional para a apresentacdo de um Programa de Estabilidade
alinhado com a ambicéo do Governo no momento da campanha eleitoral e que fez merecer

0 voto dos portugueses.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal propGe, por via da apresentacdo deste projeto de
resolucdo, que as demais forgas politicas e, em particular, o0 PSD e o CDS-PP, engquanto
partidos que suportam o Governo, se posicionem relativamente a confianga que tém nas suas
proprias promessas eleitorais, recomendando ao Governo a revisio do Programa de
Estabilidade em apreciacdo, de forma a que reflita o cenario macroeconémico e o cenario
orcamental consentdneos com o seu programa de Governo e com 0S COMPromissos
eleitorais assumidos pela Alianga Democréatica. Através dessa revisao sera possivel dar um
primeiro sinal de que o Governo pretende efetivamente virar a pagina da mediocridade a que
0 PS votou o pais e restituir a confianca dos portugueses nas promessas eleitorais feitas pelo

atual primeiro-ministro e pela sua recem-empossada equipa governativa.
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Neste sentido, tendo em consideracdo o0 acima exposto, ao abrigo da alinea b) do namero 1
do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o0 Grupo Parlamentar da Iniciativa
Liberal apresenta o seguinte Projeto de Resolucéo:

Resolucéo

Ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica
delibera recomendar ao Governo que reveja e apresente a Assembleia da Republica um
Programa de Estabilidade que reflita as previsdes e os impactos das medidas previstas no
Programa do Governo, alinhado com os compromissos eleitorais da coligacdo Alianca
Democrética que o compde e suporta.

Palacio de Sdo Bento, 18 de abril de 2024.

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Bernardo Blanco
Carlos Guimarées Pinto
Joana Cordeiro
Mario Amorim Lopes
Mariana Leitdo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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