ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS
PARECER

PROJETO DE LEI N.° 946/XIV/3.* (NINSC Cristina Rodrigues) - ALTERA A

LEI N.° 46/2005, DE 29 DE AGOSTO, E ESTENDE A LIMITACAO DE TRES MANDATOS
CONSECUTIVOS AO CARGO DE PRIMEIRO-MINISTRO E PRESIDENTE DO GOVERNO
REGIONAL DA MADEIRA

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

A Deputada nao inscrita Cristina Rodrigues tomou a iniciativa de apresentar, em 17 de
setembro de 2021, o Projeto de Lei n.° 946/XIV/3.? - “Altera a Lei n.° 46/2005, de 29 de
agosto, e estende a limitacdo de trés mandatos consecutivos ao exercicio do cargo de Primeiro-

Ministro e Presidente do Governo Regional da Madeira”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
21 de setembro de 2021, a iniciativa vertente baixou a Comissido de Transparéncia e Estatuto

dos Deputados, em conexdo com a 1.* Comissao, para a emissdo do respetivo parecer.

Por despacho de 30 de setembro de 2021, esta iniciativa foi redistribuida, passando a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a ser a comissdo

competente, em conexdo com as 13.° e 14.* Comissoes.
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Foi promovida, em 22 de setembro de 2021, a audi¢ao dos 6rgaos de Governo proprio

das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Foram pedidos pareceres, em 12 de outubro de 2021, a Associa¢do Nacional de

Municipios Portugueses ¢ 8 ANAFRE — Associagdo Nacional de Freguesias.

I b) Do objeto, contetido e motivacio da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 946/XIV/3.?, apresentado pela Deputada ndo inscrita Cristina

Rodrigues, pretende proceder a alteracdo a Lei n.” 46/2005, de 29 de agosto, e limitar a trés

mandatos consecutivos o exercicio das fungdes de Primeiro-Ministro e de Presidente do

Governo Regional da Madeira.

Nesse sentido, esta iniciativa propde o seguinte:

1) Alteragdo do artigo 1.° da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, no sentido de:

a.

Estender a limitagdo a renovagao sucessiva de mandatos aos vereadores
(atualmente tal limitagdo s6 se aplica a presidente de cAmara municipal
e a presidente de junta de freguesia), recordando que “ficaram excluidos
da referida Lei os Vereadores, apesar destes também assumirem cargos

executivos” — cfr. artigo 2.° e exposi¢ao de motivos;

Aplicar tal limitacdo a renovagdo sucessiva de mandatos
“independentemente da drea territorial”’, de modo a impedir que
presidentes de cdmara municipal, vereadores e presidentes de junta de
freguesia possam ser eleitos para esses 6rgaos executivos das autarquias

locais em autarquia diferente daquela em que completaram trés mandatos
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consecutivos, ou seja, obrigando a que tenha necessariamente de haver
“um mandato de intervalo” para que tais titulares possam “voltar a
candidatar-se ao cargo que jd exerceu”. A proponente pretende, assim,
que “o impedimento de apresentar nova candidatura apds o decurso dos
trés mandatos ndo se aplica s6 ao municipio ou freguesia onde exerceu
funcgbes, mas a todo o territorio”, justificando que o facto de a atual lei

[

nao impedir “que essas pessoas se candidatem noutro

99 ¢4

municipio/freguesia” “esvazia de conteiido o objetivo da lei”, razio pela
qual “deve ser indiferente a zona territorial em que os trés mandatos

Jforam exercidos” — cfr. artigo 2.° e exposi¢ao de motivos;

2) Aditamento de um novo artigo 57.°-A ao Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, no
sentido de estabelecer que o Presidente do Governo Regional da Madeira s6
pode ser nomeado para trés mandatos consecutivos!. A redacdo proposta é
rigorosamente igual & que se encontra vertida no artigo 105.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, aprovado pela Lei n.°
39/80, de 5 de agosto, na sua redagdo atual. A proponente recorda que “a
Madeira ndo tem regra semelhante, o que se pretende alterar com o presente

diploma” — cfr. artigo 3.° e exposi¢do de motivos;

3) Previsao de regra que limita o exercicio de fungGes de Primeiro-Ministro a trés
mandatos consecutivos, em moldes idénticos ao proposto para o Presidente do

Governo Regional da Madeira — cfr. artigo 4.°.

Considera a Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues que “A Repiiblica, enquanto

principio fundamental da nossa ordem juridica, traz em si, necessariamente, a ideia de

! De salientar que a nota técnica dos servigos sinaliza que “a forma como é introduzida a limitagio do mandato
do presidente do governo regional da Madeira parece ndo respeitar o disposto no artigo 226.° da Constituicdo,
uma vez que o poder de iniciativa legislativa origindria para (aprovar ou) alterar os estatutos politico-
administrativos das regides auténomas € exclusivo das respetivas assembleias legislativas — nesse sentido cfr., p.
ex., Gomes Canotilho e Vital Moreira”.
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alterndncia no poder, proporcionada pelas elei¢des periddicas. A limitacdo de mandatos
permite o reforco da democracia e a renovagdo dos intervenientes politicos”, salientando que,
“Para além de promover o pluralismo, também permite reduzir a concentragdo do controle da
mdquina politica nas mdos de poucos individuos que, eventualmente, se perpetuam no poder
em detrimento do interesse publico e do bem comum”. Acrescenta a proponente que “a
limitacdo de mandatos pretende reduzir o niimero de pessoas que fazem da politica uma

carreira bem como as possibilidades de corrup¢do no Estado” — cfr. exposi¢ao de motivos.

E proposto que estas alteragdes entrem em vigor “no dia seguinte ao da sua publicagcdo”

— cfr. artigo 5.°.

I ¢) Enquadramento e antecedentes

Desde 1976, que a Constituicio da Repiblica Portuguesa prevé o principio da
renovagio, estabelecendo que “Ninguém pode exercer a titulo vitalicio qualquer cargo politico
de dmbito nacional, regional ou local” — cfr. artigo 121.° do texto originario que, na revisdo de

1997, passou a artigo 118.° e, na revisdo de 2004, an.” 1 do artigo 118.°.

Na revisdao constitucional de 2004, foi aditado um novo n.° 2 ao artigo 118.° da

Constituigio?, passando, desde entdo, este artigo da Lei Fundamental a estabelecer o seguinte:

«Artigo 118°
(Principio da renovagdo)

1. Ninguém pode exercer a titulo vitalicio qualquer cargo politico de dmbito nacional, regional
ou local.

2. A lei pode determinar limites a renovacao sucessiva de mandatos dos titulares de cargos
politicos executivos.»

2 Na origem desta alteragdo esteve o Projeto de Revisdo Constitucional n.° 3/IX, apresentado pelo PSD e pelo
CDS-PP, relativamente ao qual incidiu, no decurso do processo de revisdo constitucional, uma proposta de
alteracdo conjunta do PSD, PS e CDS-PP (a proposta de alteragdo n.° 54), a qual, submetida 2 votagdo, obteve a
maioria de dois tergos necesséria, tendo-se registado 182 votos a favor (88 do PSD, 78 do PS, 12 do CDS-PP, 1
do PCP e 3 do BE), 5 contra (3 do PCP e 2 do PSD), e 4 abstencoes (e do PEV e 2 do PSD) — cfr. DAR I Série n.°
78 1X/2 2004-04-23, p. 4283.
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Concretizando o disposto no n.° 2 do artigo 118.° da Constituig@o, a Lei n.° 46/2005, de

29 de agosto, veio estabelecer limites a renovagdo sucessiva de mandatos dos presidentes dos

6rgdos executivos das autarquias locais, nos seguintes termos:

«Artigo 1.°
Limitacdo de mandatos dos presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias locais

1 — O presidente de cdmara municipal e o presidente de junta de freguesia so podem ser eleitos
para trés mandatos consecutivos, salvo se no momento da entrada em vigor da presente lei
tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo menos, o 3.° mandato consecutivo,
circunstdncia em que poderdo ser eleitos para mais um mandato consecutivo.

2 — O presidente de cdmara municipal e o presidente de junta de freguesia, depois de
concluidos os mandatos referidos no nimero anterior, ndo podem assumir aquelas funcoes
durante o quadriénio imediatamente subsequente ao ultimo mandato consecutivo permitido.

3 — No caso de reniincia ao mandato, os titulares dos rgaos referidos nos niimeros anteriores
ndo podem candidatar-se nas eleicoes imediatas nem nas que se realizem no quadriénio
imediatamente subsequente a reniincia.»

Na origem da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, esteve a Proposta de Lei n.° 4/X/1

(Governo) - «Estabelece o regime da duracdo do exercicio de fungcdes do Primeiro-Ministro,
dos Presidentes dos Governos Regionais e do mandato dos presidentes dos orgdos executivos
das autarquias locais», a qual foi discutida na generalidade em 5 de maio de 2005, em conjunto

com os Projetos de Lei n.° 34/X/1 (BE) - «Limitacdo de mandato dos eleitos locais» e n.° 35/X/1

(BE) - «Limitagdes temporais a nomeagdes para o exercicio das funcoes de Primeiro-Ministro

e de Presidente do Governo Regional».

Apesar de aprovados na generalidade, os Projetos de Lei n.°s 34/X/1 e 35/X/1,
apresentados pelo BE, foram ambos rejeitados na especialidade ocorrida na sessdo plenéria de
28 de julho de 2005: o Projeto de Lei n.° 34/X/1 (BE) foi rejeitado, com os votos contra do PS,
PSD, PCP e CDS-PP, a favor do BE e Deputado do PS, e a absteng@o do PEV; e o Projeto de
Lei n.° 35/X/1 (BE) foi rejeitado com os votos contra do PS, PSD, PCP, CDS-PP ¢ PEV, e a
favor do BE - cfr. DAR I Série n.° 42, X/1, 2005-07-29, p. 1922.
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Relativamente & Proposta de Lei n.° 4/X/1, a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantia apresentou, na especialidade, dois textos de substitui¢ao:

1) Um relativo a duragdo do exercicio de fun¢des de Primeiro-Ministro e dos presidentes
dos Governos Regionais, que foi rejeitado em votag@o final global - ndo obteve a
maioria necesséria de dois tercos® (obteve 117 votos a favor — do PS e do BE, 60 votos
contra — do PSD, PCP e PEV — e 8 abstencdes — do CDS-PP); e

2) Outro relativo a limitagdo de mandatos dos presidentes dos 6rgdos executivos das
autarquias locais, que foi aprovado em votagao final global em 28 de julho de 2005,
obtendo a maioria de dois tercos necessaria, com 166 votos a favor — do PS, PSD e BE,
11 votos contra — do PCP — e 7 abstengdes — do CDS-PP e PEV

— cfr. DAR I Série n.° 42, X/1, 2005-07-29, p. 1923 e 1930.

A Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2006 (cfr. o
seu artigo 2.°), mas s6 se aplicou, na prética, pela primeira vez, nas elei¢oes autdrquicas de 29
de setembro de 2013. Isto porque o respetivo artigo 1.°, n.° 1 in fine, permitia aos presidentes
da cAmara e aos presidentes de junta que tivessem cumprido ou estivessem a cumprir o 3.°
mandato consecutivo em 1 de janeiro de 2006, pudessem ainda ser eleitos para mais um
mandato consecutivo. Daf que esta lei ndo tivesse tido aplicacdo prética, em termos de impedir
a renovacgdo de mandatos, nas autirquicas de 2009, mas apenas e to sé a partir das autarquicas

de 2013.

No ano que antecedeu as autarquicas de 2013 surgiu uma didvida interpretativa a respeito

da aplicagdo da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto: saber se a proibigdo de se recandidatar a um
quarto mandato consecutivo seria uma proibigéo total, que impediria a candidatura a qualquer
autarquia local (a proibigdo incidiria na fung@o), ou se seria antes uma proibicao relativa, que
s6 impediria a recandidatura 2 mesma autarquia local, ndo impedindo a candidatura noutra

autarquia (a proibigao incidiria no territdrio).

3 Recorde-se que, nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigo 168.° da Constituic8o, carece de aprovagdo por maioria
de dois tergos dos Deputados presentes, desde que superior & maioria absoluta dos Deputados em efetividade de
fungdes, “as normas que disciplinam o disciplinam o disposto no n.° 2 do artigo 118.”.
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Juntou-se a esta discussdo a detegdo, por parte da Presidéncia da Repiiblica, de um erro

na publicacio da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto. E que o texto aprovado em votacdo final

global na Assembleia da Republica e que foi vertido no Decreto n.° 15/X referia: “O presidente
da cdmara municipal e o presidente da junta de freguesia...”, e a lei publicada em Didrio da

Republica refere: “O presidente de cdmara municipal e o presidente de junta de freguesia...”.

Acresce que, através da Recomendacio n.? 1/B/2013, o Provedor de Justica recomendou

a Assembleia da Repiiblica “que seja clarificado o real alcance do artigo 1.° da Lei n.° 46/2005,
no sentido de que, ou a limitacdo da capacidade eleitoral passiva apenas opera na mesma
autarquia em que foram cumpridos os mandatos antecedentes ou em qualquer outra autarquia,

desde que respeitando os principios e as regras constitucionais pertinentes”.

Na Conferéncia de Lideres de 27 de fevereiro de 2013, pronunciando-se sobre a nota
enviada pela Presidéncia da Republica sobre o erro na publicacdo da lei de limitagdo de
mandatos e sobre a recomendacdo do Provedor de Justica no sentido da sua clarificagdo, “Os
Grupos Parlamentares concordaram todos que ndo viam necessidade de clarificar a lei. A
decisdo foi assim tomada por unanimidade”, embora a PAR tenha “dado instrugées no sentido
de a INCM ndo promover qualquer alteragdo, ainda que seguindo regras de legistica, sem

colocarem previamente a questdo a AR” — cfr. Simula da reunizo n.° 49, de 2013.02.27, p. 5.

Assim, sO através do Acdrdio rdo Tribunal Constitucional n.° 480/2013, de 5 de

setembro, no julgamento do recurso eleitoral no &mbito do Processo n.° 765/13, em que era
recorrente do BE e recorrido Luis Filipe Menezes Lopes, € que foram decididas, pela primeira
vez, as dividas de interpretacao suscitadas pela redagdo do n.® 1 do artigo 1.° da Lei n.® 46/2005,
de 29 de agosto, tendo prevalecido o entendimento segundo o qual o limite em causa €
territorial, impedindo a eleicdo do mesmo candidato a um quarto mandato consecutivo na

mesma autarquia.

Por sua vez, o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 494/2013, de 6 de setembro, veio

também concluir que a limitagdo a renovagdo do mandato nio se aplica ao presidente de junta
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de uma freguesia constituida por agregacio, que tenha cumprido tr€s mandatos consecutivos

numa das freguesias agregadas.

Esta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional veio a ser posteriormente replicada em

diversos outros casos concretos.

Recentemente a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que define o regime juridico da criagao,

modificagio e extingdo de freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que
procede a reorganizacido administrativa do territdrio das freguesias, veio prever, no seu artigo
26.°, o seguinte:
«Artigo 26.°
Limitagdo a renovagdo sucessiva de mandatos

Aos presidentes de junta das freguesias que sejam objeto de agregacdo ou desagregacdo ao
abrigo da presente lei aplica-se a limitagdo estabelecida na Lei n.” 46/2005, de 29 de agosto,
que estabelece limites a renovagdo sucessiva de mandatos dos presidentes dos orgdos
executivos das autarquias locais, s6 podendo ser eleitos para a presidéncia de junta de
freguesia resultante dessa agregagdo ou desagregacdo se ndo tiverem jd cumprido ou
estiverem a cumprir o terceiro mandato consecutivo na freguesia agregada ou desagregada.»

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 946/XIV/3 (NINSC Cristina Rodrigues) suscita, em nosso entender,
duas questdes de ordem constitucional que ndo podem deixar de ser sinalizadas nesta sede: uma
que nos parece absolutamente manifesta, que respeita a violagdo da reserva de iniciativa
estatutdria prevista no n.° 1 do artigo 226.° da Constituig@o, aplicavel ex vi o n.° 4 desse artigo,
e outra que decorre da interpretacio que se faz don.® 2 do artigo 118.°, conjugado com os artigos
50.°,n.° 1, e 18.°, n.° 2, todos da Constitui¢do, que nos parece conduzir a inconstitucionalidade
de normas que estabelecem limites a renovacg@o de fung¢Ges por parte do Primeiro-Ministro e do

Presidente do Governo Regional da Madeira .

Sendo vejamos:
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e Violacdo da reserva de iniciativa prevista no n.° 1 do artigo 226.° da

Constituicao, aplicavel por for¢a do n.° 4 desse mesmo artigo

A proposta de aditamento de um novo artigo 57.°-A ao Estatuto Politico-Administrativo
da Regidao Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, no sentido de
estabelecer que o Presidente do Governo Regional da Madeira sé pode ser nomeado para trés
mandatos consecutivos, contende frontalmente com a reserva de iniciativa estatutiria
consagrada no artigo 226.°, n.° 1, da Constitui¢do, aplicavel por forga do disposto no n.° 4 desse

mesmo artigo.

Segundo o n.° 1 do artigo 226.° da Constitui¢do, “Os projetos de estatutos politico-
administrativos e de leis relativas a elei¢do dos deputados as Assembleias Legislativas das
regibes auténomas sdo elaborados por estas e enviados para discussdo e aprovacdo a
Assembleia da Republica”, daqui decorrendo que a iniciativa legislativa origindria em matéria
de alteracOes aos estatutos politico-administrativos das regides auténomas pertence em
exclusivo as respetivas Assembleias Legislativas®.

E este regime € aplicdvel, por for¢ca do n.° 4 do artigo 226.° da Constituigdo, “ds

alteracoes dos estatutos politico-administrativos”.

Por esta razdo, a Deputada nfo inscrita Cristina Rodrigues ndo poderia apresentar
qualquer alteragdo ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, pois

s6 a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira o pode fazer.

4 Saliente-se que isto € assim desde a Constituicdo origindria, de 1976, cujo artigo 228.° previa o seguinte:

“Os projectos de estatutos politico-administrativos das regides auténomas serdo elaborados pelas assembleias
regionais e enviados para discussdo e aprovacdo a Assembleia da Repiiblica”.

A revisdo constitucional de 1989 substituiu a expressdo “assembleias regionais” por “assembleias legislativas
regionais”, formulagdo entretanto atualizada, na revisdo constitucional de 2004, para “Assembleias Legislativas
das regides autonomas”. Em 2004, alargou-se a reserva de iniciativa das Assembleias Legislativas das regides
auténomas as leis eleitorais.
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Ao propor o aditamento de um novo artigo 57.°-A ao Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira, o artigo 3.° do Projeto de Lei n.° 946/XIV/3 (NINSC Cristina
Rodrigues) viola a reserva de iniciativa prevista no n.° 1 do artigo 226.° da Constituigao,
aplicavel por forca do n.° 4 desse mesmo artigo, padecendo, assim, de inequivoca

inconstitucionalidade.

e Falta de habilitacdo constitucional para o estabelecimento legal de limite a
renovacao do exercicio do cargo de Primeiro-Ministro e de Presidente do

Governo Regional da Madeira

O Projeto de Lei ora em apreciac@o, ao impor limitagcdes a duragdo do exercicio de
fungdes do Primeiro-Ministro e do Presidente do Governo Regional da Madeira, cria uma

restri¢do ao direito de acesso a cargos politicos, previsto no artigo 50.°, n.° 1, da Constitui¢do.

Escusado serd lembrar que o direito de acesso a cargos publicos (artigo 50.°) € um direito
enunciado no titulo II, que se reporta aos direitos, liberdades e garantias, estando incluido no
capitulo II, relativo a direitos, liberdades e garantias de participag@o politica, razdo pela qual,

se lhe aplica, nos termos do artigo 17.° da CRP, o regime dos direitos, liberdades e garantias.

Assim sendo, por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo, o direito de
acesso a cargos publicos s6 pode ser restringido, por lei, nos casos expressamente previstos na
Constitui¢do, devendo as restri¢des limitar-se ao necessério para salvaguardar outros direitos

ou interesses constitucionalmente protegidos.

Nesse sentido, os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira’, em anotagio ao artigo
50.° da Lei Fundamental, ensinam que “O direito de acesso aos cargos publicos (n.° 1) (...) é

um direito politico, sendo expressdo do direito de participagdo na vida publica, maxime

5 In CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA ANOTADA, Volume I, 4.* Edigio revista, Coimbra
Editora, p. 675.
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politica (art. 48.°)”, salientando que “o direito de acesso aos cargos piiblicos (abrangendo,
entre outros, os cargos politicos propriamente ditos) consiste na possibilidade de acesso aos
cargos de representacdo ou direcdo, em orgdos do Estado (designadamente, os drgdos de
soberania), das regides autonomas e do poder local, quer por via da elei¢cdo, quando se trate
de orgaos eletivos; quer por via da nomeacdo, por outro orgdo constitucionalmente legitimado
para o efeito” e esclarecendo que “os titulares de orgdos de soberania, de 6rgaos das regioes

auténomas e do poder local” sio “cargos piiblicos™.

Assim sendo, os cargos de Primeiro-Ministro e de Presidente do Governo Regional da

Madeira sdo evidentemente cargos publicos.

E o direito de acesso a cargos publicos, “sendo um dos direitos, liberdades e garantias,

s6 pode sofrer restrices nos casos expressamente previstos na Constituicdo (cfr. art. 18.°-2)".

Sucede que a Constituigdo apenas consente, no seu artigo 118.° n.° 2, que a lei possa
“determinar limites a renovacdo sucessiva de mandatos dos titulares de cargos politicos

executivos”.

Ora, nem o Primeiro-Ministro, nem o Presidente do Governo Regional da Madeira tém
um mandato: naquele caso, o0 mandato pertence aos Deputados a Assembleia da Republica (cfr.,
por exemplo, o artigo 153.° da Constituicdo, que se refere expressamente ao “mandato dos
Deputados™), e neste caso, aos deputados & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira (cfr., por exemplo, o artigo 21.°, n.° 1, do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira,

segundo o qual “Os deputados sdo eleitos para um mandato de quatro anos”).

Na verdade, quer o Primeiro-Ministro, quer o Presidente do Governo Regional da

Madeira, sdo cargos de nomeagdo politica: “O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente

6 No mesmo sentido, os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros, in CONSTITUICAO PORTUGUESA
ANOTADA, Tomo I, 2.? edi¢do, Coimbra Editora, p. 998, referem que “«cargos piiblicos» (...) abrangem (...)
cargos (...) de membro do Governo™.

7 Gomes Canotilho € Vital Moreira, ob. cit., p. 677.

11
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da Repiiblica, ouvidos os partidos representados na Assembleia da Republica e tendo em conta
os resultados eleitorais” (cfr. artigo 187.°, n.° 1, da Constitui¢do); e o Presidente do Governo
Regional da Madeira € nomeado “pelo Representante da Repiiblica, tendo em conta os

resultados eleitorais” (cfr. artigo 231.°, n.° 3, da Constituigao).

Assim sendo, o Primeiro-Ministro e o Presidente de Governo Regional escapam
“previsdo da norma do n.° 2 do artigo 118.° da Constituigdo, que, ao se referir a limitagdo “de
mandatos”, ndo abrange cargos executivos de nomeagdo, mas apenas 0s cargos executivos de

natureza eletiva.

Por essa razao, esta iniciativa, ao pretender impedir, estabelecendo limitagdes temporais
ao seu exercicio, o acesso aos cargos de Primeiro-Ministro, e de Presidente do Governo
Regional da Madeira, estd a restringir, sem que a Constitui¢do expressamente o permita (o
artigo 118.°, n.° 2, da Constitui¢do ndo o habilita, pois, ao referir-se a “mandato”, deixa de fora
da sua previsdo os cargos de nomeag@o politica de natureza executiva), um direito, liberdade e

garantia, o que € contrario ao disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicao.

Efetivamente, e conforme nos ensinam os Professores Gomes Canotilho e Vital
Moreira®, “O primeiro pressuposto material de legitimidade das restricées ao exercicio de
direitos, liberdades e garantias... consiste na exigéncia de previsd@o constitucional expressa
da respetiva restricdo”, ou seja, “toda a restrigdo tem de estar expressamente credenciada no
texto constitucional, tornando-se portanto necessdrio que a admissibilidade da restricdo nele

encontre expressdo suficiente e adequada’.

Ora, ndo existindo habilitag@o constitucional para a restri¢do do direito de acesso aos
cargos de Primeiro-Ministro e de Presidente de Governo Regional, através do estabelecimento
de limites temporais ao exercicio desses cargos de nomeacao politica (pois a Constitui¢do s6 o

admite relativamente a cargos executivos eletivos), afigura-se existir, na pretensdo

8 Ob. cit, volume I, p. 391.
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materializada no Projeto de Lei n.° 946/XIV/2 (Ninsc Cristina Rodrigues), um desrespeito

manifesto pelo disposto nos artigos 50.%, n.° 1, e 18.%, n.° 2, ambos da Constituigao.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues apresentou o Projeto de Lei n.° 946/XIV/3.#

- “Altera a Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, e estende a limitacdo de trés mandatos

consecutivos ao exercicio do cargo de Primeiro-Ministro e Presidente do Governo

Regional da Madeira™.

2. Este Projeto de Lei pretende:

a. Estender a limitagdo a renovagdo sucessiva de mandatos prevista na Lei n.°

46/2005, de 29 de agosto, aos vereadores;

b. Estabelecer que se trata de uma limitacdo aplicdvel a funcao (e ndo ao territério),

impedindo a candidatura a qualquer autarquia local;

c. Limitar o exercicio de func¢des de Presidente do Governo Regional da Madeira

a trés mandatos consecutivos;

d. Limitar o exercicio de fung¢bes de Primeiro-Ministro a trés mandatos

consecutivos.

3. Esta iniciativa legislativa tem a 1.* Comissdo como comissdo competente, estando

apenas em conexao com as 13.% e 14.* Comissdes, cabendo, por isso, aquela Comissao

pronunciar-se sobre as eventuais questdes de constitucionalidade.

4. Em face do exposto, a Comissio de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de parecer

que deve o presente parecer ser remetido a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

PARTE IV - ANEXOS
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Nada a anexar, uma vez que a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do
disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica serd anexada ao parecer
elaborado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que é

a comissdo competente.

Pal4cio de S. Bento, 19 de outubro de 2021

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

C/(Hugo Patricio de Oliveira) Jorge Lac@o)
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