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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice tem por finalidade criminalizar novas condutas

praticadas contra pessoas especialmente vulneraveis, alterando o Cddigo Penal.

A proponente afirma que a violéncia perpetrada contra idosos € um fenémeno crescente
e que, segundo dados das associacfes de apoio, mais de metade das vitimas nao

apresenta queixa.

A proponente recorda a definicdo de violéncia contra pessoas idosas formulada pela
Organizagdo Mundial de Saude, de acordo com a qual aquela se consubstancia num
«ato Unico ou repetido, ou a falta de uma agéo apropriada, que ocorre no ambito de
gualquer relacionamento onde haja uma expetativa de confian¢a, que cause mal ou
aflicdo a uma pessoa mais velha», tendo posteriormente elencado as tipologias dessa
violéncia, que pode ser fisica, psicolégica, emocional e/ou verbal, sexual, ecomdmica

ou financeira ou negligéncia.

Para fundamentar o impulso legiferante, a proponente utiliza os dados do Relatério da
Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima respeitantes a este fendmeno, destancando

0 incremento do mesmo desde 2019.

Déa também nota dos alertas para este fendbmeno que constam de diversos instrumentos
juridicos emanados do Governo?, da Procuradoria Geral da Republica® e da Assembleia
da Republica®, e salienta a necessidade de «promover os direitos das pessoas idosas

e reagir a respetiva violagéo».

Apesar de a proponente reconhecer que foram introduzidas no Cédigo Penal um
conjunto de alteragfes tendentes a tutela de pessoas vulneraveis, «pretende abrir 0

debate sobre uma alteracdo do quadro juridico-penal em termos capazes de assegurar

! Todas as referéncias legais séo feitas para a pagina eletrénica do Diario da Republica.

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63/2015, de 25 de agosto - Aprova a Estratégia de
Protecéo ao ldoso, a qual, segundo a proponente, nunca foi devidamente cumprida.

% Objetivos estratégicos do Ministério Publico 2022-2024.

4 A Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, diploma que define os objetivos, prioridades e orientacdes
de politica criminal para o biénio de 2020-2022, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de
maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal, consagra entre os fendémenos criminais de
prevencao prioritaria, os crimes praticados contra criancas e jovens, idosos, pessoas com
deficiéncia e outras pessoas vulneraveis.

% Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 164/2021, de 20 de maio
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a promocao dos direitos das pessoas em situacéo de vulnerabilidade e em especial das

pessoas idosas, e de reagir de forma mais eficaz a respectiva violacao».

Neste sentido, a proponente pretende «concretizar no Cédigo Penal o disposto nos
Principios Das Nacdes Unidas Para As Pessoas ldosas, adoptados pela Resolucao
46/91 da Assembleia Geraldas Nacdes Unidas, de 16 de Dezembro de 1991».

Deste modo, o projeto de lei consagra :

e O agravamento da medida da pena dos crimes contra a honra quando sejam
cometidos contra maiores de 65 anos, devido ao «maior respeito que esta
categoria de cidaddo merece»;

e A criacdo de um novo capitulo no Cédigo Penal dedicado aos crimes contra
vitimas especialmente vulneraveis, que, sem prejuizo de aplicagdo de pena mais
grave prevista noutra disposicao legal, passa a punir penalmente e de forma
autonoma o abandono de pessoa vulneravel, a denegacdo de acesso a
instituicdo destinada ao acolhimento, o aproveitamento de pessoa idosa e a
discriminacdo no acesso a bens e servicos;

e A alteracdo do artigo 11.° do Caodigo Penal por forma a garantir que as pessoas
colectivas possam ser punidas pelos novos tipos constantes da iniciativa, algo
que permite a punicdo, por exemplo, de instituicdes destinadas ao acolhimento

de idosos.

Em concreto, a iniciativa € composta por quatro artigos: o primeiro definidor do
objeto; o segundo e o terceiro procedendo, respetivamente, a alteragbes e
aditamentos ao Cédigo Penal; o quarto estabelecendo o momento da entrada em

vigor da iniciativa.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pela Deputada Unica Representante do

Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
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e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo)® e da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica’ (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

Refira-se ainda que a matéria objeto da presente iniciativa se enquadra na alinea c) do
n° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, constituindo, assim, reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 22 de julho, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género, a 26 de julho foi admitido e baixou na

generalidade, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9).

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que séo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Assim, assinala-se que o titulo do projeto de lei em apreciagdo — «Criminaliza novas
condutas atentatérias dos direitos de pessoas especialmente vulneraveis, procedendo
a alteracdo do Codigo Penal» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em

conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei.

® Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
" Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
8 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Visando a presente iniciativa alterar o Cédigo Penal, indica no artigo 1.°, relativo ao
objeto, os diplomas que lhe introduziram alteracGes anteriores. A exigéncia desta
mencdao decorre do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que determina que «Os diplomas
que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracéo introduzida e, caso
tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a

essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Hé& que ter em conta, todavia, que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto
de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo
€ acessivel universal e gratuitamente. Estando aqui em causa uma alteragdo ao Codigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, por motivos de
seguranca juridica, parece-nos mais seguro e eficaz ndo elencar os diplomas que
procederam a modificagbes anteriores, atendendo ao elevado nimero de alteragcbes
sofridas e de iniciativas pendentes que o alteram, e também procurando manter uma

redacdo simples e concisa.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo d ° reconhece alguns direitos especificos as pessoas idosas,

designadamente em matéria de seguranca social (artigo 63.°), e incumbe o Estado, no

9 Texto consolidado disponivel no sitio na Internet da Assembleia da RepUblica, para o qual séo feitas
todas as referéncias a Constituicao.
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ambito da protecdo da familia (artigo 67.°), de promover uma «politica de terceira
idade», prevendo que «as pessoas idosas tém direito a seguranga econémica e a
condic¢des de habitagcéo e convivio familiar e comunitério que respeitem a sua autonomia
pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizacdo social», como se
estabelece no artigo 72.°, dedicado a «Terceira idade». Como refere Rui Medeiros, «A
protecdo da terceira idade ndo deve basear-se apenas na prestacao de apoios materiais
(embora isso seja importante para a seguranca econémica e social das pessoas idosas)
mas também na adocdo de medidas sociais e culturais tendentes a superar o isolamento

e a marginalizagdo social'®».

No ambito da tutela penal, o Cddigo Penal'! considera a idade da vitima como uma
circunstancia que determina o agravamento das penas aplicaveis a alguns tipos de
crimes. E o caso dos crimes de violéncia doméstica (artigo 152.°), maus tratos (artigo
152.°-A), ameaca, coagdo, perseguicdo e casamento forgado (artigo 155.°), sequestro
(artigo 158.°) e de burla qualificada (artigo 218.°). No entanto, a idade € sempre referida
em termos gerais, tanto incluindo pessoas jovens como idosas. Por outro lado, ndo ha,
relativamente a pessoas idosas, previsdes especificas no Cadigo Penal, diferentemente
do que acontece com criangas e jovens, relativamente as quais estdo previstos tipos
especificos de crimes e as faixas etarias em causa (como o abuso sexual de criancgas,

por exemplo).

Também o Cdodigo de Processo de Penal, na sua definicdo de vitima especialmente
vulneravel (artigo 67.°-A), elenca a idade como um dos motivos que pode implicar que
a vitima tenha esse estatuto, mas fa-lo também de forma genérica — considera-se
especialmente vulneravel a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da
sua idade, do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o
grau e a duracao da vitimizacédo ter resultado em lesdes com consequéncias graves no

seu equilibrio psicoldgico ou integragéo social.

Relativamente aos artigos do Cédigo Penal cuja alteragéo se propde, recorda-se que o

artigo 11.°, sobre «Responsabilidade das pessoas singulares e coletivas», determina

10 MIRANDA, Jorge, e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 ed., Coimbra
Editora, 2010.

11 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico, para o qual sdo feitas
todas as referéncias legislativas nesta parte da nota técnica, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 05/08/2022.
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gue em regra apenas as pessoas singulares sao suscetiveis de responsabilidade
criminal, com excec¢do dos casos em que a lei disponha diferentemente - como é o caso
do n.° 2 do mesmo artigo. Nos termos deste, as pessoas coletivas e entidades
equiparadas (com excecdo do Estado, de pessoas coletivas no exercicio de
prerrogativas de poder publico e de organiza¢6es de direito internacional publico), séo
responsaveis por um conjunto de crimes que sejam cometidos em seu nome ou por sua
conta e no seu interesse direto ou indireto por pessoas que nelas ocupem uma posi¢cao
de lideranca; ou por guem aja em seu nome ou por sua conta e no seu interesse direto
ou indireto, sob a autoridade daquelas pessoas, em virtude de uma viola¢do dos deveres

de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

Nesta excecao incluem-se varios crimes contra a integridade fisica (trafico de 6rgéos
humanos, intervencdes e tratamentos médico-cirdrgicos, maus tratos, violacdo das
regras de seguranca), contra a liberdade pessoal (intervencdes e tratamentos médico-
cirdrgicos arbitrarios, escravidao, trafico de pessoas), varios crimes contra a liberdade
e a autodeterminacdo sexual, em especial de menores, varios crimes contra a
propriedade e o patrimonio (abuso de confianca, apropriacao ilegitima, os varios tipos
de furto, roubo, dano e burla, extorsdo, abuso de cartdo de garantia ou de cartéo,
dispositivo ou dados de pagamento, usura, recetacdo), discriminacdo e incitamento ao
6dio e a violéncia, falsificacao, varios crimes de perigo comum (como incéndio, poluicao,
entre outros), associagdo criminosa, trafico de influéncia, alguns crimes contra a
autoridade publica (como desobediéncia e usurpacdo de fungdes), suborno,

favorecimento pessoal, branqueamento, corrupcao e peculato.

A responsabilidade das pessoas coletivas foi introduzida no Cédigo Penal pela Lei n.°
59/2007, de 4 de setembro'?. Desde entdo, o artigo 11.° sofreu mais seis alteragdes,

quase todas no elenco dos crimes abrangidos naquela responsabilidade. Duas dessas

alteracGes foram feitas em 2021 — pelas Leis n.° 79/2021, de 24 de novembro?®3, e

94/2021, de 21 de dezembro4. A dltima destas leis, para além de alterar o elenco dos

crimes abrangidos, modificou também o regime da responsabilidade das pessoas

12 Retificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 102/2007, de 31 de outubro.

13 TranspGe a Diretiva (UE) 2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
relativa ao combate a fraude e a contrafacao de meios de pagamento que ndo em numerario, alterando o
Caddigo Penal, o Cddigo de Processo Penal, a Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, que aprova a Lei do
Cibercrime, e outros atos legislativos.

14 Aprova medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcéo, alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal e leis conexas.
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coletivas para passar a fazer mencao expressa ao interesse direto ou indireto da pessoa
coletiva na atuacdo de quem pratica os factos e incluir expressamente no conceito de
«pessoas que ocupam uma posicdo de lideranga» na pessoa coletiva 0os respetivos
membros ndo executivos do 6rgdo de administracdo e os membros do 6rgdo de

fiscalizacéo.

Por outro lado, o artigo 184.° do Cédigo Penal prevé o agravamento das penas previstas
nos artigos 180.° (difamacéo), 181.° (injuria) e 183.° (publicidade e callunia) se a vitima
for uma das pessoas referidas na alinea I) do n.° 2 do artigo 132.° (membro de 6rgéo de
soberania, do Conselho de Estado, Representante da Republica, magistrado, membro
de 6rgéo do governo préprio das regiées autonomas, Provedor de Justica, membro de
6rgao das autarquias locais ou de servico ou organismo que exerca autoridade publica,
comandante de forca publica, jurado, testemunha, advogado, solicitador, agente de
execucgdo, administrador judicial, todos os que exercam funcdes no ambito de
procedimentos de resolucdo extrajudicial de conflitos, agente das for¢cas ou servicos de
seguranca, funcionario publico, civil ou militar, agente de forca publica ou cidaddo
encarregado de servigo publico, docente, examinador ou membro de comunidade
escolar, ministro de culto religioso, jornalista, ou juiz ou arbitro desportivo sob a
jurisdicdo das federacdes desportivas), no exercicio das suas fungdes ou por causa

delas, ou se o0 agente for funcionario e praticar o facto com grave abuso de autoridade.

Este artigo foi alterado pela Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, que lhe acrescentou o inciso

final «ou se o agente for funcionario e praticar o facto com grave abuso de autoridade»,

e pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro®® (que apenas procedeu a atualizacédo de

remissao).

A Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, define os objetivos, prioridades e orientacdes de

politica criminal para o biénio de 2020-2022, prevendo como um dos objetivos
especificos da politica criminal «Promover a prote¢cdo das vitimas especialmente
vulneraveis, incluindo as criangas e os jovens, as mulheres gravidas e as pessoas
idosas, doentes, pessoas com deficiéncia e imigrantes» e integrando nas categorias de
crimes de prevencdo e de investigacdo prioritrias os praticados contra pessoas
vulneraveis, em que inclui os idosos. Prevé-se também que as for¢cas e os servigos de

segurancga desenvolvem policiamento de proximidade e programas especiais de policia

15 Retificada pela Declaracdo de Rectificacédo n.° 102/2007, de 31 de outubro.
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destinados a prevenir a criminalidade, designadamente contra vitimas especialmente

vulneraveis, como os idosos.

A protecdo dos idosos tem sido discutida no ambito da Assembleia da Republica,
destacando-se a aprovacéao de duas resolucdes sobre a temética em 2021: a Resolucéo

da Assembleia da Republica n.° 146/2021, de 20 de maio - Recomenda ao Governo a

adocao de medidas de promocao do envelhecimento ativo e saudavel e de protecéo da
populacdo idosa no contexto da pandemia da doenca COVID-19; e a Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 163/2021, de 9 de junho - Recomenda ao Governo o

reforco das medidas de apoio aos idosos que vivem sozinhos ou isolados.

Finalmente, da-se nota de que, de acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna

2021, nesse ano foram sinalizados 46 008 idosos em situacdo de vulnerabilidade

(sozinhos e/ou isolados), no ambito do programa «Apoio 65 — Idosos em Seguranca»*®.

No projeto «A Solidariedade ndo tem idade», a PSP tera no mesmo ano identificado

4995 idosos em situacdo de risco, tendo sinalizado 5881 e encaminhado 5363 para

instituicdes de apoio e solidariedade social'’.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A luz do artigo 2.° do Tratado da Uni&io Europeia (TUE), a Uni&io Europeia (UE) «funda-

se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem (...) huma
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagéo, a tolerancia, a justica, a

solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres».

Existe, também, por parte da UE, uma preocupacdo em relacdo as pessoas mais
indefesas, e assim, também em relacdo aos idosos, que se materializa em diversos
preceitos do TUE e do TFUE incidindo em diferentes dominios como a protecao social,

a luta contra a discriminacéo e a exclusdo social.

18 Informacao sobre este programa no portal da Policia de Seguranca Publica, consultado em
05/08/2022.
17 1dem.
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O artigo 25.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sobre a epigrafe

«Direitos das pessoas idosas», dispde que «a Unido reconhece e respeita o direito das
pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e a sua participacao na vida

social e cultural».

Ainda que ndo exista no direito da UE um enquadramento especifico que v& ao encontro

da matéria em andlise, no Livro Verde sobre o envelhecimento apresentado em janeiro

de 2021, a Comissdo manifesta preocupacdo com as pessoas idosas «em matéria de
seguranca, uma vez que poderdo ser alvo de atividades criminosas organizadas, como
visitas domiciliarias com fins fraudulentos, embustes na via publica, assaltos, furtos por
carteiristas ou outras burlas e crimes» e acrescenta que 0s «avangos tecnolégicos
poderdo aumentar a vulnerabilidade das pessoas idosas, nomeadamente nos casos em
que estejam menos familiarizadas (...) com ferramentas digitais, ou em que tenham um
acesso limitado a tecnologia digital» tornando-as mais expostas, como se verificou
durante a pandemia e nos periodos de confinamento, «a fraudes, burlas e praticas

comerciais desonestas».

Mais se refere o agravamento da situagéo de vulnerabilidade em pessoas idosas que
sofrem, nomeadamente de problemas de saude ou de uma deficiéncia, e que por isso
«poderdo necessitar de assisténcia diretamente relacionada com a sua protecéo
pessoal ou com a protecdo do seu patrimonio, como a gestdo dos assuntos financeiros
ou dos tratamentos médicos». Acrescenta ainda que a vulnerabilidade das pessoas
idosas as expfe ao «risco de maus-tratos, que poderédo assumir, entre outras, a forma

de negligéncia ou violéncia fisica ou psicolégica.
Nas conclusdes de outubro de 2020 sobre os direitos humanos, a participacdo e o bem-
estar das pessoas idosas na era da digitalizacdo, o Conselho:

e Convida a Comissao a considerar a possibilidade de dedicar um capitulo do seu

Livro Verde sobre o envelhecimento aos direitos das pessoas mais velhas, incluindo

as pessoas idosas com deficiéncia;
e Apela que os Estados-Membros e a UE, enquanto partes na Convencgéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assegurarem que as medidas relacionadas

com a tomada de decisdes e a capacidade juridica das pessoas idosas com
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deficiéncia englobem regimes de protecdo adequados e eficazes para prevenir
abusos;

e Insta que os Estados-Membros e a Comissédo Europeia tenham em consideracao,
na definicdo de politicas que afetem direta ou indiretamente as pessoas mais velhas,
que as condicdes de vida das pessoas idosas diferem bastante e dependem de
vérias circunstancias e fatores;

e Faz também referéncia aos compromissos da Comissdo Econdmica das Nacbes
Unidas para a Europa da Estratégia de Implementacdo Regional do Plano
Internacional de Acdo de Madrid sobre o Envelhecimento que apelam
nomeadamente a eliminagdo da discriminagdo em raz&o da idade, e a eliminacao
da negligéncia, dos maus-tratos e da violéncia contra as pessoas idosas.

Destaca-se, ainda, a Resolucdo do Parlamento Europeu de julho de 2021 sobre um

velho continente a envelhecer — possibilidades e desafios relacionados com a politica

de envelhecimento apds 2020, na qual se « solicita a Comisséo e aos Estados-Membros
gue criem programas eficazes de combate a violéncia exercida contra as mulheres que

integrem a dimensédo da idade, a fim de evitar abusos fisicos, sexuais, psicoldgicos e

econodmicos que possam ser infligidos as pessoas idosas, a maioria das quais séo

mulheres; prop0e a realizagdo de inquéritos estatisticos sobre o aumento da violéncia
contra os idosos, a fim de chamar a atencdo para este grave problema — visto que,
normalmente, os idosos ndo sao capazes de denunciar, aceitando os maus tratos como
algo inerente a velhice e a sua situacdo de dependéncia — e de combater os abusos

contra idosos com maior eficacia e empenhamento por toda a sociedade».

Por ultimo, apenas referir que no ambito da crise provocada pela COVID-19, a Agéncia

dos Direitos Fundamentais da UE publicou o seu terceiro relatorio sobre as implicacdes

das medidas que os Estados-Membros implementaram para proteger a salde publica
durante a pandemia e examina 0S Seus impactos nos direitos fundamentais,
nomeadamente das pessoas idosas.

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha,

Franca, México, Peru e Coldmbia.
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ESPANHA
O Direito Penal Espanhol consubstancia-se na Lei Organica 10/1995, de 23 de

novembro®®, del Cédigo Penal. No entanto, o Cédigo Penal espanhol ndo distingue os
idosos entre os tipos de vitimas entre maiores de idade, apenas distingue entre pessoas

com incapacidade que necessitam de protecdo especial.

Maria Pilar MARCO FRANCIA - no seu trabalho de investigac&o® “Los malos tratos en

la tercera edad en Espafia. La invisibilidad como factor de vulnerabilidade”, realizado no
ambito do projeto “Crisis del Derecho penal del Estado de Derecho: Manifestaciones y
tendencias” e aqui publicado pela Universidade de Limoges,” -, embora reconhecendo
a invisibilidade e vulnerabilidade dos idosos em Espanha, entende que a protecédo da
incapacidade e da ancianidade esté constitucionalmente protegida através dos artigos
9.2, 49 e 50 da Constituicdo Espanhola. No terceiro ponto deste trabalho aborda o

enquadramento desta questdo no Cédigo Penal espanhol, referindo que, embora ndo
exista uma referéncia direta a questdo da ancianidade, contempla a figura de maior
vulnerabilidade, que se pode dever a idade. Assim, a autora defende que tal pode ser
reconhecido como circunstancia agravante de um crime realizado por familiares por
relevar abusos de superioridade e de confianga (numeros 2 e 6 do art.° 22 do Codigo
Penal). Embora nem todos os idosos sofram de incapacidade, esta podera ser uma
possibilidade de protecéo para os enquadrados na definicdo apresentada no art. 25° do
mesmo Cdédigo: “pessoa com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de
natureza permanente que, ao interagir com diversas barreiras, possa limitar ou impedir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicbes com as
demais pessoas”. Nos casos de violéncia doméstica, o art.° 153° tipifica também como

vitima a pessoa especialmente vulneravel que conviva com o autor. A seccao terceira

do Capitulo Il do Titulo Xl disp&e relativamente ao abandono de familia, menores ou
pessoas com incapacidade necessitadas de especial protecdo. Relativamente a

violéncia fisica ou psiquica, a autora enquadra enquadra no ambito do nimero 2 do

18 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 12/08/2022.

19 https:/fiwww.unilim.fr/trahs/1449
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artigo 153° e também no numero 2 do artigo 173° para violéncia fisica ou psiquica

continuada.

Apesar do enquadramento anteriormente referido, ndo existe uma legislacdo que proteja
expressamente o0s idosos especificamente pela sua fragilidade nesta etapa da vida,
sendo as diversas tipologias de crime dos quais podem ser vitimas avaliadas
penalmente sem um agravamento de pena relativo a condi¢cdo de idoso da vitima:
atentados a vida e integridade fisica; atentados a liberdade das pessoas; tratamento
degradante ou desumano; omissdo de socorro; delito contra a honra, intimidade ou

imagem; delito contra o patrimonio.

FRANCA

Em Franca o Code de |'action sociale et des familles® dedica o Titulo lll do Livro Il as

pessoas idosas, seguindo a crescente preocupagdo com o0 envelhecimento da

sociedade?, a qual orientou a aprovacéo da Lei n° 2015-1776 de 28 de dezembro de

2015, “relative a I'adaptation de la société au vieillissement”.

O abuso da fragilidade dos idosos® é também uma preocupacdo do estado francés,

especialmente nos casos em que O perpetrador procura retirar vantagem da
vulnerabilidade da sua vitima para obter dinheiro ou propriedade. As pessoas idosas
podem ser vitimas disso no ambito das vendas ao domicilio ou a distancia, ou em
situacdes relacionadas com a gestao do seu patriménio — um delito punivel com 3 anos
de priséo e multa de 375 000€.

No Code Penal, no quadro dos atentados voluntérios violentos a integridade da pessoa,
artigos 222-7 a 222-16-3, as penas sao geralmente agravadas quando a vitima é uma

pessoa de idade ou ascendente legitimo ou natural ou pais adoptivos. Tal ocorre, por
exemplo no crime de homicidio involuntério, definido no artigo 222-7, a pena de 15 anos
€ agravada para 20 anos quando cometida contra uma pessoa de idade ou ascendente

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagées
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Francga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 12/08/2022.

21 https://solidarites-sante.gouv.fr/archives/loi-relative-a-I-adaptation-de-la-societe-au-
vieillissement/article/respecter-les-droits-et-libertes-des-personnes-agees

22 https://www.pour-les-personnes-agees.gouv.fr/preserver-son-autonomie-s-informer-et-
anticiper/les-mesures-de-protection/abus-de-faiblesse-des-personnes-agees-dans-quelles-
situations
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legitimo ou natural ou pais adoptivos pelo artigo 222-8. Nos crimes com recurso a
violéncia que resulte em mutilagédo ou incapacidade permanente, a pena é agravada de
10 para 15 anos pelo artigo 222-10. Noutras tipologia de crime: o assédio moral,
segundo o artigo 222-33-2-2, a pena é dobrada quando cometida contra uma pessoa de

idade; segundo o artigo 311-5, a pena por roubo é agravada de 5 anos e 75000€ de
multa para 7 anos e 100000€ de multa quando cometida contra uma pessoa de idade;
no abuso de confianga, é também agravada de 5 anos e 375 000€ de multa para 7 anos
e 750 000€ pelo artigo 314-2. Existe portanto um agravamento transversal das penas e
multas no Cédigo Penal nos crimes cuja vitima seja um idoso, variando a percentagem

desse agramento consoante a tipologia do crime em concreto.

Paises Latino-Americanos
A Céamara dos Deputados do Congresso do México aprovou recentemente alteracdes

a Ley de los derechos de las personas adultas mayores®, a qual obriga o Estado, as

familias e a sociedade civil na defesa e protecédo dos idosos (art.° 2°). No artigo 3° sédo
identificadas as 5 diferentes formas de violéncia que os idosos podem ser vitimas:

psicolégica, fisica, patrimonial, econémica e sexual.

No Perl existe a Ley n.° 304900, de la persona adulta mayor?, a qual aborda no

Capitulo Il do Titulo Il os bons (e maus) tratos a pessoa adulta maior, definida como
aguela com 60 ou mais anos de idade no art.° 2°. No artigo 29° identifica também 5 tipos
de violéncia contra os idosos: fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial ou econémica, mas
também o abandono - seja na rua, no domicilio, nos centros de saulde,

estabelecimentos penitenciarios ou outros.

Na Colémbia existe um conjunto de legislacdo® relativo a protecdo do Adulto Maior,

destacando-se a Lei n.° 1850 de 2018, de 19 de julho, “por medio de la cual se

establecen medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes
1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato

intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”, que, entre outras alteracoes,

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial www.diputados.gob.mx. Acedida em
12/08/2022.

24 Legislacao retirada do Portal Oficial: elperuano.pe. Acedida em 12/08/2022.

25 Diploma consolidado retirado do portal oficial www.suin-juriscol.gov.co. Todas as ligagfes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Colombia séo feitas para o referido portal,
salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 12/08/2022.
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altera também a Lei n.° 599 de 2000, de 24 de julho, “por la cual se expide el Codigo
Penal”. Enquadrado no TITULO VI, “delitos contra la familia”, CAPITULO PRIMERO, “de

la violencia intrafamiliar’, os maiores de 60 anos sado especialmente protegidos,

agravando as penas relativas a violéncia interfamiliar a que possa ser sujeito, punindo
0 seu descuido, negligéncia e abandono. A Colombia é um dos Estados signatarios da

Convencidn Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores®, adoptada em Washington em 2015.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se ndo estarem
pendentes, neste momento, quaisquer iniciativas legislativas ou peti¢cdes, cujo objeto

seja conexo com o projeto de lei em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na XIV Legislatura, caducou a

seguinte iniciativa:

- Projeto de Lei n.° 991/XIV/3.2 (CDS-PP) - Agravamento de condutas que atentam

contra os direitos fundamentais dos idosos (542 alteracao ao Cédigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro)

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

----------

= Consultas obrigatérias

Em 27 de julho de 2022, a Comissao solicitou parecer as seguintes entidades: Conselho

Superior _da_Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos

Advogados.

26 Retirado do portal oficial www.oas.org. Acedido em 12/08/2022.

Ao pa Zrrosica

Projeto de Lei n.° 241/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

15


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1663230
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121191
file:///C:/Users/RPITA/Downloads/857b964c-7571-4474-83f8-23fcb4e6bef2%20(1).pdf
file:///C:/Users/RPITA/Downloads/857b964c-7571-4474-83f8-23fcb4e6bef2%20(1).pdf

-------------------

Ao pa Zrrosica

Todos os pareceres recebidos serdo disponibilizados na pagina da iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA — Estatisticas APAV [Em Linha]
. relatério anual 2021. Lisboa : APAV, 2022. [Consult. 1 set. 2022]. Disponivel em
WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=128173&img=
28405&save=true>.

Resumo: Apresenta os dados gerais resultantes da atividade da Associacéo, concluindo
um crescimento de 113% no numero de atendimentos, entre 2016 e 2021, com o crime
de violéncia doméstica em claro destaque (76,8%). No total de casos em todas as
tipologias, a tabela da p. 12 permite-nos concluir que 12% reportam a vitimas com idade
superior a 65 anos. As edicdes anteriores do relatorio (desde 2015) podem ser
consultadas em

http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/imglinks.ijsp?bib=128173&profile=bar.

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA — Pessoas idosas vitimas de
crime e de violéncia [Em Linha] : 2013-2020. Lisboa : APAV, 2021. [Consult. 1 set.
2022]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137342&img=
29186&save=true >.

Resumo: Neste relatdrio é possivel ter uma perspetiva do nimero de pessoas idosas
apoiadas pela APAV entre 2013 e 2020. Regista-se «um total de 10.307 processos de
apoio a pessoas idosas, em que 8.458 foram vitimas de crime e de violéncia. Estes
valores traduziram-se num total de 16.962 factos criminosos». Em termos de tipologia
de crime, ha um claro destaque para os tipificados como crimes de violéncia doméstica
(79,9%), com expressiva preponderéncia de vitimas do sexo feminino (73,29%) e de
casos de vitimag&o continuada (73,3%). O quadro geral do nUmero de processos de
apoio leva a concluir um claro aumento do fendmeno (ou da sua visibilidade) a partir do
ano de 2019.
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ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA - Relatério Portugal mais velho.
[Em Linha]. Lisboa : APAV, 2020. [Consult. 1 set. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133010&img=
19238&save=true>.

Resumo: «Partindo da consciencializacdo de que a violéncia contra pessoas idosas €,
simultaneamente, um fendmeno crescente e um fendmeno invisivel e de que é
absolutamente necessario inverter aquela visdo negativa das pessoas idosas, a
Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) propés-se a fazer, com o apoio da
Fundac&o Calouste Gulbenkian, o que o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias
da Vida chamou a necessaria “reflexao ética e humanista, que identifique os desafios e
indiqgue os principios éticos orientadores da atuacdo do Estado, das comunidades
intermédias locais, das familias e dos prestadores de cuidados.” Esta reflexao, exposta
no presente Relatério, partiu de uma selecdo de matérias diretamente relacionadas com
a violéncia contra pessoas idosas, mas também de outras que, embora nado diretamente
conexas com aquele fendmeno, sédo igualmente pertinentes por se entender que a
violéncia contra pessoas idosas, ou pelo menos parte dela, € uma manifestacdo da
generalizada percecao negativa e dos constantes atropelos a autonomia das pessoas
idosas.» Destaque-se, na presente obra, o capitulo 10 — Legislacéo especifica para a
protecdo das pessoas idosas, que passa em revista: os principios do sistema
internacional de Direitos Humanos; legislacdo de ambito nacional; as normas penais
especificas relacionadas com pessoas idosas. O volume termina com uma extensa lista

bibliogréafica sobre o tema.

CARVALHAS, Neuza — Crimes cometidos contra idosos. In O direito dos mais velhos.
[Em Linha]. Lisboa : Centro de Estudos Judiciarios, 2020. P. 201-228. [Consult. 1 set.
2022]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129744&img=
15174&save=true>.

Resumo: O presente estudo visa contribuir para a analise da criminalidade praticada
contra os idosos, fenbmeno que, ndo sendo novo, tem nos ultimos anos atingido
propor¢gbes cada vez mais preocupantes, justificando, por esse motivo, uma maior
atencdo por parte dos diversos operadores do Direito. A autora entendeu como

fundamental apreciar o conceito de vitima e os diferentes meios internacionais e
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nacionais de protecdo. Alerta, depois, para a necessidade de reconhecimento e
consciencializacdo de que a populacédo idosa em Portugal é cada vez mais alvo de
situacdes de violéncia, nas vertentes fisica, psicoldgica, financeira, sexual e negligente,
demonstrando essa realidade atraves dos vérios estudos de natureza estatistica
realizados nos ultimos anos. Enquadra juridicamente os crimes praticados contra 0s
idosos, tripartindo-os em crimes patrimoniais, pessoais e sexuais. Apos a analise dos
diferentes tipos criminais, identifica e caracteriza as técnicas e formas processuais que
simultaneamente ajudam na recolha de prova e permitem alcancar uma maior
celeridade e eficicia na protecdo dos idosos. No mesmo volume, destaque também
para o capitulo a p. 167-200, «Crimes cometidos contra idosos: enquadramento juridico,

pratica e gestédo processual», da autoria de Diana Fernandes.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE ; INTERNATIONAL NETWORK FOR THE
PREVENTION OF ELDER ABUSE - Missing voices [Em linha] : views of older
persons on elder abuse. Geneva : WHO, 2002. [Consult. 1 set. 2022]. Disponivel em
WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140815&img=
29180&save=true>.

Resumo: As situacdes de abuso e maus tratos a idosos tém vindo a assumir, nos Glimos
anos, maior visibilidade enquanto problema social, tendo justificado diversos estudos de
prevaléncia do fendmeno. Em paralelo, a Organizagdo Mundial de Saude reconheceu a
necessidade de desenvolver uma estratégia global para a prevencdo do abuso de
idosos. A presente publicagdo resulta de uma das iniciativas desenvolvidas nesse
contexto, com a realizacdo de grupos focais com idosos da comunidade e com
trabalhadores da area da atencédo primaria a satde, em oito paises (Argentina, Austria,
Brasil, Canad4, india, Quénia, Libano e Suécia), com o fim de objetivar o problema. De
acordo com os testemunhos reunidos, concluiu-se que os idosos percecionam o abuso
€ maus tratos em trés grandes areas: negligéncia (isolamento, abandono e exclusdo
social); violagcdo (de direitos humanos, legais e médicos); privacdo (de escolhas,

decisdes, estatuto, finangas e respeito).

SANTOS, Ana Jodao [et. al] — Prevaléncia da violéncia contra as pessoas idosas : uma
revisao critica da literatura. Sociologia [Em linha]. N.° 72 (2013), p. 53-77. [Consult. 1
set. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137286&imqg=
25564 &save=true>.

Resumo: Num contexto geral de envelhecimento da populagdo, as autoras consideram
ser «necessario que as sociedades se adequem a um perfil demografico diferente, com
multiplas necessidades, onde emerge a vulnerabilidade associada ao envelhecimento e
a necessidade de criar dispositivos capazes de defender e proteger as populagées mais
velhas e mais frageis. A questdo da maior fragilidade fisica e mental remete para o
problema da incapacidade funcional, que surge muitas vezes associada a idade,
originada por uma ou varias doencas cronicas, ou reflexo da perda das funcbes
fisiologicas, atribuivel ao processo de senescéncia. Além disso, a maior prevaléncia da
incapacidade severa ocorre em grupos etarios com mais de 75 anos e atinge em maior
propor¢édo o grupo das mulheres.» Em Portugal, o fendmeno da vulnerabilidade surge
agravado pelo facto de «ser um dos paises da EU onde existe uma maior propor¢éo de
pessoas com 75 e mais anos (nao institucionalizadas) a coabitar com outros que nao
um conjuge, nomeadamente familiares diretos, por afinidade ou ainda pessoas sem laco
familiar (e.g., cuidadores remunerados, hdspedes). A coabitacdo, provavelmente
relacionada com o baixo nivel das pensdes de reforma, a feminizacdo do
envelhecimento e o isolamento social concorrem enquanto fatores de risco de
violéncia.» Essa consciéncia motivou a realizacdo da presente investigacao, de «revisdo
dos estudos de prevaléncia sobre a violéncia contra as pessoas idosas, desenvolvidos
nas trés ultimas décadas, tanto ao nivel internacional como nacional, centrados no

contexto familiar.»

SINDICATO DOS MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO — Parecer do SMMP
sobre o Projecto de Lei n.° 62/XIll que procede a 412 alteragdo ao Cdédigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, criminalizando um
conjunto de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos
[Em linha]. Lisboa : SMMP, 2016. [Consult. 1 set. 2022]. Disponivel em WWW: <URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136562&img=
24491&save=true>.

Resumo: O presente parecer, emitido em 4 de janeiro de 2016, avalia a iniciativa
constante do Projeto de Lei 62/XI11l como «globalmente positiva», tendo em atencéo que
«a proteccao dos direitos dos idosos constitui uma verdadeira exigéncia juridica, e ndo

um mero acto de piedade. O ordenamento juridico reclama a construgdo de um regime
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transversal de protec¢éo dos direitos dos ancidos, (pese embora a heterogeneidade dos
seus interesses) nas diferentes areas e com vista a garantir, no essencial, uma vida de
gualidade em sociedade», donde a «atribuicdo de relevancia penal a determinadas
condutas, sem qualquer intengao de “moralizar’ comportamentos ou consciéncias, mas
antes de garantir a almejada prevencdo geral e especial e proteger os direitos dos

idosos como bem juridico nuclear, assume importancia fundamental.»
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