Projecto de Lei n© 143/X

Altera a Lei n° 5/2004, de 10 de Fevereiro

(Lei das Comunicac6es Electronicas)

Exposigédo de motivos

A Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, (Lei das Comunicagdes Electronicas) veio criar,
genericamente, a taxa municipal de direitos de passagem e estabeleceu a possibilidade

de os municipios a criarem em concreto para ter aplicacdo nos seus territorios.

Esta taxa, tanto pela forma de calculo e, em consequéncia, pela sua total independéncia
da contraprestacdo oferecida pelos entes publicos titulares do direito & sua arrecadacao,
como pelos sujeitos da relagdo tributaria, ndo os directos beneficiarios do direito a
dispor de parcelas do dominio publico municipal, mas os utilizadores finais, os cidad&os
em geral que e porque facam uma comunicacgdo telefonica atraves da respectiva rede

fixa, €, em verdade, um imposto da mais duvidosa constitucionalidade.

Por outro lado, a sua aplicagéo ficou, desde logo, inquinada €, mesmo nos casos em que

certos municipios dela langaram méo, ha sinais de recuo recente.

E justa a reivindicacio de ha muito dos municipios, alids consagrada na Lei das
Financas Locais, no sentido de serem ressarcidos dos Onus gerados sobre 0s seus
territorios e da livre utilizacdo do seu dominio publico pelas detentoras de redes fisicas
de comunicacgdes. Nesse sentido, hd que tomar as medidas adequadas para que a taxa de
direitos de passagem se conforme minimamente com o quadro constitucional e se
transforme em algo que os municipios possam aplicar sem reservas outras que nao

sejam as suas opc¢oes de politicas financeiras.

Alterar a estrutura da taxa parece ser uma necessidade a satisfazer a prazo tdo breve
quanto possivel, restabelecendo uma relagdo mais directa com a fonte que legitima a sua
cobranca, mas, necessitando maior ponderacdo, ndo se coaduna com a urgéncia no

saneamento do quadro descrito e, além disso, ndo € imperioso para que ela se possa



manter no ordenamento juridico, venha a obter mais ampla concretizacdo e cessem 0s

justos protestos de que tem sido alvo.

Basta, para tanto, repor a relacdo tributaria nos seu precisos termos, a saber, consagrar
que 0 seu sujeito é quem, de facto, directamente beneficia da apropriacdo parcial do
dominio publico municipal, cuja natureza, a este respeito, nao difere da do proprietéario
de um estabelecimento de restauracdo com esplanada em espaco publico — ele é o

devedor efectivo da taxa e esta sera, quando muito, um custo da sua actividade.

E o0 que, com o presente Projecto de Lei, se pretende consagrar.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e legais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte
Projecto de Lei:

Artigo 1°
Alteracéo

O artigo 106° da Lei n° 5/2004, de 10 de Fevereiro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 106°
(-

1- (...).

2- (...).

3- Nos municipios em que seja cobrada a taxa municipal de direitos de passagem
(TMDP), as empresas que oferecem redes e servicos de comunicacgdes electronicas
acessiveis ao publico em local fixo sdo as responsaveis pelo seu pagamento nédo
podendo, por nenhuma forma, fazé-la repercutir sobre os municipes.

4- (..)»



Assembleia da Republica, 20 de Julho de 2005

Os Deputados,



