ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 260/X1I/1* — CACDLG /2015 Data: 11-03-2015
ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 288/X11/4.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo & Proposta de Lei n.°

288/X11/3.* (GOV) — "Procede a terceira alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que

aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,
verificando-se a auséncia do PEV, na reunido de 11 de margo de 2015 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernando Negyio)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / k-mail: Comissao LA-CACDLGXI Lo ar.pariamento,pt




"

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 288/XIl/4* (GOV) — PROCEDE A TERCEIRA

ALTERACAO A LEI N.° 23/2007, DE 4 DE JULHO, QUE APROVA O REGIME JURIDICO
DE ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS DO
TERRITORIO NACIONAL

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica, em 27 de
fevereiro de 2015, com pedido de prioridade e urgéncia, a Proposta de Lei n.° 288/XI1/4%;
“Procede a terceira alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico

de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.”’

Esta apresentag@o foi efetuada nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea
d) don.° 1 do artigo 197.°, ambos da Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo

124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de 3 de margo
de 2015, a iniciativa vertente baixou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emiss&o do respetivo parecer.
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De referir que a discussdo na generalidade desta iniciativa se encontra agendada, em
conjunto com os Projetos de Lei 789/X1/4* (BE) — “Elimina os Vistos Gold da lei de
imigrag¢do”, e n.° 810/X11/4* (BE) - “Regularizagdo de trabalhadores imigrantes e menores
nascidos em Portugal ou a frequentar o sistema de ensino”, para a sess@o plendria de 12 de

margo de 2015.

I b) Do objeto, contetido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice pretende, de forma circunscrita, aprovar um numero
limitado de alteragdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei n.® 29/2012, de 9 de

agosto, sem, no entanto, modificar no essencial o seu conteudo.

Assim sendo, a PPL “inclui alterag¢des as disposi¢des gerais, ao capitulo relativo aos
vistos, bem como ao capitulo respeitante a residéncia em territério nacional” — cfr. exposi¢éo

de motivos.

No ambito das disposigdes gerais da lei em aprego, a Proposta de Lei visa incluir na
defini¢do de “atividade de investimento”, oportunidades de desenvolvimento cultural e
cientifico do pais, pelo que passar-se-4 a permitir “a atividade de investimento para efeitos de
autorizacdo de residéncia para atividade de investimento, concretizada através da
transferéncia de capitais, no montante igual ou superior a 350 mil euros, que seja aplicado em
atividades de investigag@o ou em investimento ou apoio a produgdo artistica, recuperagdo ou
manutengdo do patriménio cultural nacional.” (cfr. exposi¢do de motivos) - Aditamento de 3
subalineas a al. d) do artigo 3.° da Lei em vigor, que passaréd a ter 3 nimeros, bem como

aditamento do nimero dois e trés ao artigo 3.°.

A PPL propugna ainda a alterag3o a subalinea ii) da al. d) do artigo 3.° da Lei em vigor,
no sentido de passar a ser exigivel a criagdo de 10 postos de trabalho para efeitos de “atividade

de investimento”.



Segundo o Governo, a PPL “visa ainda permitir a cidaddos de Estados terceiros, que
obtenham o grau de mestre ou doutor, permanecer em territério nacional por um periodo
adicional de um ano apds a conclusdo dos estudos, possibilitando que investigadores,
estudantes ou profissionais altamente qualificados se fixem em territério nacional e nele
possam desenvolver atividades profissionais em drea relacionada com as suas qualificagées,
com isto refor¢ando a nossa capacidade competitiva para atrair investimento e talento.” — cft.
exposi¢do de motivos. Alteragdo aos n® 1 e 2 do artigo 61.° da Lei vigente, e 2 al.o) don.° 1 do

artigo 122.°, ao qual se adita mais uma alinea (com consequente renumeragdo).

O proponente esclarece também que “vdrias alteragdes visam a clarificagdo,
transparéncia e objetividade dos requisitos e procedimentos para obtengdo de autorizacdo de
residéncia, com particular incidéncia na autoriza¢do de residéncia para atividade de
investimento, prevista no artigo 90.°-A da referida lei.” — cfr. exposi¢éio de motivos. Artigo
cuja revogagcéo se prevé no artigo 3.° da PPL, passando o refofgo da seguranga juridica almejada

a constar de regulamentag&o especifica.

Para o efeito, o proponente apresentou um anteprojeto de Decreto Regulamentar, que
acompanha a presente Proposta de Lei, e que clarifica procedimentos, descentraliza a decisio

de concesséo de autorizagéo de residéncia e cria um 6rgéo de controlo externo ao procedimento.

Por fim, o Governo propde a entrada em vigor da presente lei para o “dia seguinte ao

da sua publicagdo” (artigo 4.° da PPL).
I ¢) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

A lei que ora se pretende alterar teve origem na PPL n.° 93/X/1* (Gov) — “dprova o
regime juridico de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territério nacional”, objeto
de discussdo conjunta com o PJL 248/X/1% (PCP) -“Altera o regime de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional (Quarta alteragdo do Decreto-Lei
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n.° 244/98, de 8 de Agosto, alterado pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.’
4/2001, de 10 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de fevereiro)”; aprovadas em
votagdo final global em 10/05/2007, com os votos a favor do PS e PSD, contra do CDS-PP e
do BE, e com a Absten¢édo do PCP ¢ PEV.

Nas X? e XI? Legislaturas foram ainda apresentadas as seguintes iniciativas legislativas:

—~ PJL 596/X/4* (CDS-PP) — “Altera a Lei n.° 23/2007 de 4 de Julho que fixa o regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento do territorio nacional”, rejeitado na
generalidade em 11/12/2008, com os votos contra do PS, PSD, BE, PEV, Luisa
Mesquita (Ninsc), e a favor do CDS-PP.

— PIL 790/X/4* (BE) — “Cria os gabinetes juridicos e reforca mecanismos de acesso ao
direito nas zonas internacionais”, que caducou com o termo da X® legislatura sem que
tivesse sido discutido em Plenario.

— PJL 834/X/4* (BE) — “Consagra o efeito suspensivo dos recursos previstos na lei de
imigragdo”, que caducou com o termo da X* legislatura sem que tivesse sido discutido
em Plendrio.

— PPL 54/X1/2* (Gov) — “Altera o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros de territério nacional, aprovado pela Lei n.° 23/2007, de
4 de Julho e transpée as Diretivas n.% 2009/50/CE do Conselho de 25 de Maio de 2009
e 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de Junho de 2009, que

caducou com o termo da XT? legislatura sem que tivesse sido discutido em Plenario.

Nesta XII* Legislatura foram também apresentadas as seguintes iniciativas legislativas:
— PIL 25/X1I/1? (BE) — “Consagra o efeito suspensivo dos recursos previstos na lei de
imigragdo”, rejeitado na generalidade em 13/04/2012, com os votos contra do PSD, PS,
e CDS-PP, ¢ a favor do PCP, BE ¢ PEV.
— PPL 50/X11/1? (Gov) - “Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional” - Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, que alterou e republicou a lei aqui em

questio.
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— PJL 215/X11/1% (BE) - “Regularizagdo de trabalhadores imigrantes e menores nascidos
em Portugal ou a frequentar o sistema de ensino” - rejeitado na generalidade em
13/04/2012, com os votos contra do PSD, PS, e CDS-PP, e a favor do PCP, BE e PEV.

— PJL 206/X11/1* (PCP) - “Aprova o regime de regulariza¢do de cidaddos estrangeiros
indocumentados” - rejeitado na generalidade em 13/04/2012, com 6s votos contra do

PSD, PS, e CDS-PP, ¢ a favor do PCP, BE ¢ PEV.

Estdo atualmente pendentes na Assembleia da Republica as seguintes iniciativas
legislativas:

— PIL 26/X1V/1* (BE) — “Cria os gabinetes juridicos e refor¢a mecanismos de acesso ao
direito nas zonas internacionais”, discussdo na generalidade em 06/10/2011, e baixou
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, sem votago.

— PPL 284/X11/4* (Gov) -“ Procede a segunda alteragéo a Lei n.° 23/2007, de 1 1. de julho,
que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, modificando os fundamentos para a concessdo e
cancelamento de vistos e para a aplica¢do da pena acesséria de expulsdo” - Aprovada
na generalidade em 06/03/2015, com os votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, e contra
do PCP, BE e PEV, baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias. _

— PIL 789/X11/4* (BE) — “Elimina os Vistos Gold da lei de imigracdo”. - Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias - j4 agendada a sua
discussdo na generalidade em Plenério para dia 12 de margo de 2015.

— PJL 810/X11/4* (BE) - “Regidarizagdo de trabalhadores imigrantes e menores nascidos

em Portugal ou a frequentar o sistema de ensino” - entrada: 06/03/2015

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatario do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinisio
politica sobre a presente Propbsta de Lei, a qual €, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou 4 Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 288/X11/4*:
“Procede a terceira alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio

nacional.”

2. Esta iniciativa pretende aprovar alteragdes de dmbito circunscrito 4 Lei da imigragéo,
mais concretamente nas disposicfes gerais, no capitulo dos vistos, bem como no
capitulo respeitante a autorizagéio de residéncia em territério nacional para atividade de
investimento e captagdo de talento: artigos 3°, 61°, e 122° da lei, e revogacdo do artigo
90°-A.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 288/XI1/4* (Gov), retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenério.

- PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Pal4cio de S. Bento, 9 de margo de 2015

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
" S

e

%
(Caer (Fernando Negs'do)
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Proposta de lei n.° 288/Xl1/4.2 (GOV)

Procede a terceira alteragao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de

entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional

Data de admissao: 4 de marco de 2015

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Elaborada por: Fernando Bento Ribeiro (DILP), Sénia Milhano (DAPLEN) e Margarida Ascensao (DAC).

Data: 9 de margo de 2015.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39094
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice, apresentada pelo Governo, visa introduzir alteragdes no regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, aprovado pela Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, e alterado pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.

Na exposi¢cdo de motivos, é referido que o seu dmbito é circunscrito, compreendendo um ndmero limitado de

alteracbes, sem, contudo, alterar no essencial o conteudo da referida lei.

Concretamente, as alteragbes propostas incidem, em particular, no regime de autorizagdo de residéncia para
atividade de investimento (ARI), previsto no artigo 90.°-A da referida Lei, com o objetivo de alargar a novos
sectores a possibilidade de concessdo de autorizagdo de residéncia para atividade de investimento,
concretizada através da transferéncia de capitais, no montante igual ou superior a 350 000 euros, em
atividades de investigagdo ou em investimento ou apoio a produgéo artistica, recuperagao ou manutengao do
patriménio cultural nacional. Uma outra possibilidade passa pela aquisicdo de bem imével e obras de
reabilitagdo urbana no valor de 500 000 euros, estando prevista uma discriminagéo positiva - uma redugéo de
20% -, para o investimento em territérios de baixa densidade para que estes investimentos ndo se concentrem

exclusivamente nas grandes cidades.

No capitulo relativo aos vistos, a presente iniciativa visa ainda permitir a permanéncia em territério nacional por
um periodo adicional de um ano apos a conclusao dos estudos a cidadaos de Estados terceiros que obtenham

o grau de mestre ou doutor, como forma de atrair investimento e talento.

Por outro lado, o proponente pretende tornar mais claros, transparentes e objetivos os requisitos e
procedimentos para obtencdo deste tipo de autorizacdo de residéncia, com a criagdo de mecanismos
enddgenos e exdégenos de controlo e uniformizagdo do procedimento da concessao, aumentado a fiscalizagéo
na instrugao e na decisédo da respetiva atribuicado (cf. anteprojeto de decreto regulamentar anexo a proposta de

lei).

Ao fim de dois anos de funcionamento deste mecanismo que permite a nacionais de paises terceiros
realizarem investimento em Portugal sob determinadas condi¢cdes, as mudangas e aperfeicoamentos a
introduzir pela presente proposta de lei e pelo respetivo regulamento, nas palavras do proponente, refletem
também as recomendagbes apresentadas pela Inspeg¢ao-Geral da Administragcdo Interna, no seu relatério
datado de dezembro de 2014, designadamente, a necessidade de clarificagdo de procedimentos e
descentralizagao da decisdo de concessao de autorizagao de residéncia, bem como a de criagdo de um érgao

de controlo externo ao procedimento.

Proposta de lei n.° 288/Xl11/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=920A0090A&nid=920&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artigo

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nesta medida, propde-se que a instrucdo do processo de autorizagdo de residéncia para atividade de
investimento seja da competéncia das dire¢cdes regionais do Servico de Estrangeiros e Fronteiras

territorialmente competentes, cabendo depois a decisdo ao diretor nacional do SEF.

O novo regime inclui ainda a verificagdo consular dos meios de prova ou outros elementos objetivos do pedido
de autorizagdo de residéncia, a solicitagdo do SEF, e a obrigatoriedade de apresentagcédo da caderneta predial,

permitindo comparar o valor da aquisicao do imével com o seu valor patrimonial tributario.

Além disso, estdo previstas auditorias regulares da Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI) ao
procedimento, cujas conclusbes e recomendagbes serdo comunicadas a Assembleia da Republica, mais
concretamente, a Comissao de Assuntos constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, e publicadas no

Portal do Governo.

A proposta de lei compde-se de quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo propondo a alteragéo da redagao dos artigos 3.° (Definigbes), 61.° (Visto de residéncia para atividade
de investigagdo ou altamente qualificada) e 122.° (Autorizagdo de residéncia com dispensa de visto de
residéncia) da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto; o terceiro

revogando o n.° 3 do artigo 90.°-A (Autorizagao de residéncia para atividade de investimento) da mesma lei; e

o quarto determinando como data de inicio de vigéncia das normas o dia seguinte ao da sua publicagao.

Por ultimo, cabe mencionar que a presente iniciativa se faz acompanhar do anteprojeto de decreto
regulamentar, que «procede a terceira alteracdo ao Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de

fevereiro, que regulamenta a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho».

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo

197.° da Constituico e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma

breve exposi¢cdo de motivos, em conformidade com o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.°

Proposta de lei n.° 288/Xl11/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=920A0003&nid=920&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artigo
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http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=920A0122&nid=920&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=920A0090A&nid=920&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artigo
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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do RAR. Observa igualmente os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b)
e c) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e menciona
que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 19 de fevereiro de 2015, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Respeita também os limites & admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, “As propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.” Na exposi¢cado de motivos o Governo refere
que “Sdo também refletidas na presente proposta de lei e serdo introduzidas na sua regulamentagdo, as
conclusées e recomendacdes apresentadas pela Inspecdo-Geral da Administragcdo Interna, no Relatério de
Inspegéo datado de dezembro de 2014.” Contudo, a iniciativa ndo vem acompanhada de quaisquer estudos,

documentos ou pareceres.

A iniciativa sub judice pretende alterar a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional. Trata-se de matéria que
respeita a direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e que, por isso, se insere no ambito da reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da

Constituigao.

A proposta de lei deu entrada em 27 de fevereiro do corrente ano, com pedido de prioridade e urgéncia, foi
admitida e anunciada em 4 de marcgo e baixou, na generalidade, a8 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

A respetiva discussdo na generalidade encontra-se ja agendada para a reunido plenaria do dia 12 de margo

(cfr. Sumula da reunido n.° 97 da Conferéncia de Lideres, de 4 de margo de 2015).

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em

diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa. As disposi¢cdes
deste diploma deverao, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comisséo,

em particular aquando da redagéo final.

A presente iniciativa contém uma exposigdo de motivos e obedece ao formulario das propostas de lei; apos o
articulado apresenta, sucessivamente, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros e a assinatura do

Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da lei formulario.

Proposta de lei n.° 288/Xl11/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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A proposta de lei em aprego visa proceder a terceira alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o

regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

No que diz respeito ao titulo, importa referir, antes de mais, que o mesmo traduz sinteticamente o objeto da
iniciativa, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Refira-se, por outro lado, que, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas”.

Ora, apo6s consulta da base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), verificou-se que, a data de elaboragéo
desta nota técnica, a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi apenas objeto de uma alteragéo, concretizada pela Lei
n.° 29/2012, de 9 de agosto, que a republica. Encontra-se pendente, contudo, também na 1.2 Comisséo, a
proposta de lei n.° 284/Xl1/4.2 (GOV), que procede a segunda alteragdo. Assim, em caso de aprovagao, o
numero de ordem de alteragéo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, deve ser conferido no momento da publicagao
e ser refletido no titulo; e constituindo a presente iniciativa, de facto, a terceira alteragéo, deve ser atualizado,

no articulado, o elenco dos diplomas que alteram a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

Nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a republicacéo integral
dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés alteragcdes ao ato legislativo em
vigor, salvo se se tratar de alteragdes a cddigos, ou se somem alteragdes que abranjam mais de 20% do
articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versao originaria ou a ultima versédo republicada.
Considerando a dimensdao das alteragdes propostas por esta iniciativa legislativa e atendendo ao facto de a lei
em causa ter sido republicada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, em caso de aprovacao néo se vislumbra

ser necessaria a republicagéo, para efeitos da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, o artigo 4.° da iniciativa prevé que a mesma ocorra “no dia seguinte ao da

sua publicagdo”, observando, deste modo, o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional

encontra-se consagrado na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Esta lei resultou do processo de discussdo do

projeto de Lei n.° 248/X, do PCP, e da proposta de lei n.° 93/X, do Governo. Desta discussao conjunta, fez

também parte o projeto de lei n.° 257/X, do BE, o qual ndo mereceu, no entanto, aprovagdo na generalidade.
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Entretanto, foi alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto (Primeira alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territério nacional).

A Lei n.° 23/2007 foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.® 84/2007, de 5 de novembro, €, no que se

refere as condigbes econdmicas consideradas necessarias para um emigrante assegurar a sua subsisténcia,

sdo validas as disposi¢des da Portaria n.° 1563/2007, de 11 de dezembro, que fixa os meios de subsisténcia

de que devem dispor os cidadaos estrangeiros para a entrada e permanéncia em territério nacional, com as
alteragdes da Portaria n.° 760/2009, de 6 de julho.

O Decreto Regulamentar 2/2013, de 18 de marco, veio alterar o Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de

novembro. A Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, procedeu a transposi¢gao para o ordenamento juridico nacional
de cinco Diretivas da Unido Europeia, nos dominios do retorno de nacionais de Estados terceiros que se
encontrem em situacgdo irregular no territério nacional, da introdugdo de um novo tipo de titulo de residéncia
denominado cartdo azul da Unido Europeia, para regular as condigbes de entrada e residéncia dos nacionais
de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado, da definicdo de normas minimas relativas a
sangdes e medidas a aplicar a quem utilize o trabalho de nacionais de paises terceiros em situagéo irregular,
com incidéncia nas situagdes em que tal pratica assuma cariz reiterado ou reincidente, ou se traduza em
condi¢cdes particularmente abusivas e do alargamento do estatuto de residente de longa duragdo aos

beneficiarios de protecao internacional otimizando-se, desta forma, a coesdo econdmica e social.

A referida lei compatibilizou, ainda, a legislagdo nacional com a revogacao dos vistos de transito operada pelo

Cdédigo Comunitario de Vistos.

A alteragao da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, implicava a necessidade de se alterar o Decreto Regulamentar

n.° 84/2007, de 5 de novembro, no que concerne as normas que careciam de regulamentacéo.

O Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro (que aprova a orgénica do Alto Comissariado para as

Migragées, 1.P.) veio aditar ao Decreto Regulamentar n.° 84/2007, o artigo 92.°-A, com a seguinte redagao:
«Artigo 92.°-A
Entidades interlocutoras

Sem prejuizo das competéncias do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o Alto Comissariado para as
Migracées, |.P. (ACM, I.P.) exerce fungbes de interlocugdo junto de atuais e potenciais imigrantes em
procedimentos administrativos ou fora deles, sem prejuizo das competéncias proprias dos organismos
envolvidos, por via do aconselhamento daqueles imigrantes, do contacto com outras entidades publicas e

privadas, do recurso a meios eletrénicos e da preparacdo da documentacgao pertinente.»
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Relativamente a matéria em andlise na presente iniciativa legislativa, ha ainda a destacar o Despacho n.°

11820-A/2012, de 4 de setembro, que “define as condicbes para a aplicagcdo do regime especial de

autorizagéo de residéncia para atividade de investimento em territério nacional”.

O artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, conforme alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, prevé

a concessao de uma autorizagao de residéncia a nacionais de Estados terceiros, para efeitos do exercicio de

uma atividade de investimento, uma vez verificado o preenchimento de determinados requisitos.

O n.° 3 do artigo 90.°-A estipula que as condi¢des para a aplicagdo do regime especial previsto nesta norma
sejam definidas por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negécios estrangeiros

e da administragao interna.

Nesse contexto, o referido despacho veio definir as condigdes para a aplicacdo do regime especial de

autorizacao de residéncia para atividade de investimento em territério nacional.

Este despacho aplica-se a todos os cidadaos nacionais de Estados terceiros requerentes de ARI que exergam

uma das atividades de investimento previstas na alinea d) do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,

conforme alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto. Podem ainda requerer uma ARI, nos termos atras
referidos, os cidadaos nacionais de Estados terceiros titulares de capital social de uma sociedade com sede

em Portugal, ou num outro Estado membro da Unido Europeia, e com estabelecimento estavel em Portugal.

Mais tarde, o Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro, veio alterar o Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de
setembro de 2012.

O despacho de 2012 tinha determinado que fosse constituido um grupo de acompanhamento, tendo em vista
a aplicacao das disposi¢des previstas nho mesmo. Esse grupo de acompanhamento, constituido pelo Diretor-
Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas, pelo Diretor Nacional do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e pelo presidente da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal,
fez chegar ao Governo elementos que permitiram trabalhar no sentido da introdugdo de melhorias e
adaptagdes do regime especial de autorizagdo de residéncia para atividade de investimento com dispensa de

visto em territério nacional, visando melhorar a sua competitividade.

Assim, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, conforme alterada pela
Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, o Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros e o Ministro da
Administracao Interna, determinaram que os artigos 3.° (Requisitos quantitativos minimos relativos a atividade
de investimento), 5.° (Prazos minimos de permanéncia), 6.° (Meios de prova para concessao de autorizagdo
de residéncia) e 7.° (Meios de prova para renovagdo de autorizagdo de residéncia) do despacho n.° 11820-

A/2012, de 4 de setembro de 2012, sofressem alteragdes de redagao.
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Esta iniciativa legislativa pretende alterar a redacao dos artigos 3.° (Definicbes), 61.° (Visto de residéncia para

atividade de investigagcdo ou altamente qualificada) e 122.° (Autorizacdo de residéncia com dispensa de visto
de residéncia) da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto e revogar o n.° 3

do artigo 90.°-A (Autoriza¢do de residéncia para atividade de investimento) da mesma lei.

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 216.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, republicada em anexo a Lei n.°

29/2012, de 9 de agosto, e nos termos da alinea c) do artigo 199.° da Constituicdo, o Governo propde nesta

iniciativa um anteprojeto de decreto requlamentar, que visa proceder a terceira alteragdo ao Decreto

Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18 de
margo, e pelo Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, que regulamenta a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do
territério nacional. Apresenta, nesse sentido, uma nova redagéo para os artigos 61.° (Pedido de concessédo de

autorizagao de residéncia com dispensa de visto de residéncia) e 63.° (Pedido de renovagéo de autorizagdo de

residéncia temporaria ou de cartdo azul EU) do referido diploma.

O mesmo anteprojeto prevé o aditamento de varios artigos que regulamentam os requisitos relativos a
atividade de investimento, os prazos minimos de permanéncia, os meios de prova para concessdo e
renovagao de autorizacdo de residéncia, a divulgacdo, a verificagdo consular, o grupo de acompanhamento, a
auditoria, o Manual de procedimentos do Servi¢co de Estrangeiros e Fronteiras e o acompanhamento pelo Alto

Comissariado para as Migracées.

Por fim, propde a revogacdo do Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de setembro, alterado pelo Despacho n.°
1661-A/2013, de 28 de janeiro.

Antecedentes parlamentares

Na Xl Legislatura, relativamente ao tema “entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territério nacional”, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas: proposta de lei n.° 54/XI (GOV) —

‘Altera o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de territorio nacional,
aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho e transpbe as Diretivas n.°s 2009/50/CE do Conselho de 25 de
maio de 2009 e 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2009'. Esta iniciativa

caducou em 31 de margo de 2011.

Foi ainda apresentado o projeto de lei n.° 190/XI, do PCP — ‘Aprova o regime de regularizagcdo de cidaddos

estrangeiros indocumentados’. Esta iniciativa foi rejeitada, com votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP e
votos a favor do BE, do PCP e do PEV.
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Na Xl Legislatura, foram apresentadas duas iniciativas relativas a matéria em aprecgo: a proposta de lei n.°
50/X1l (GOV) — ‘Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional’. A proposta foi aprovada, com votos a favor do
PSD, do PS e do CDS-PP e votos contra do PCP, do BE e do PEV, vindo a dar origem a Lei n.° 29/2012, de 9
de agosto (Primeira alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional).

Foi também apresentado o projeto de lei n.° 206/XIl, do PCP — ‘Aprova o regime de regularizagdo de cidadaos

estrangeiros indocumentados’. A semelhancga do sucedido na Legislatura anterior, esta iniciativa foi rejeitada,
com votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP e votos a favor do BE, do PCP e do PEV.

Ja nesta sessao legislativa, foi apresentado o projeto de lei n.° 789/XIl, do BE — ‘Elimina os Vistos Gold da lei

de imigragao’.

¢ Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

A Unido Europeia dispde de competéncia partiihada com os Estados-Membros no dominio das politicas

relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigracédo (Capitulo Il do Titulo V do TFUE), sendo as

mesmas € a sua execugdo, “regidas pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro”, de acordo com o estipulado no
artigo 80.° do TFUE.

Nos termos do n.° 1 do artigo 79.° do TFUE, “A Unido desenvolve uma politica comum de imigracdo destinada
a garantir, em todas as fases, uma gestao eficaz dos fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais
de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevengéao da imigragao ilegal
e do trafico de seres humanos e o reforgo do combate a estes fendmenos.” Para prossecugao destes objetivos,
sdo adotadas medidas legislativas, nomeadamente, nos dominios das condi¢cdes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros, dos seus direitos enquanto residentes legais num Estado-Membro, da imigracao

clandestina e residéncia ilegal e do combate ao trafico de seres humanos.

A politica de imigragdo da UE comegou a ser erigida em 1999, com o Tratado de Amesterddo, tendo o
Conselho Europeu de Tampere, de Outubro desse ano, com base nas novas disposi¢oes introduzidas pelo
Tratado, estabelecido uma abordagem coerente no dmbito da imigracdo e do asilo, que tem por objeto, ao
mesmo tempo, a criagdo de um sistema comum de asilo, a politica de imigragdo legal e a luta contra a

imigrac&o clandestina.
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Saliente-se, que a estratégia politica atual da Unido Europeia nesta matéria esta definida no ambito do

Programa de Estocolmo?, de dezembro de 2009 [vigente até 2014], que define as orientagdes da programacao

legislativa e operacional no espacgo de liberdade, seguranca e justica e no decorrente Plano de acédo da
Comissdo Europeia para sua aplicagdo?. Este Programa, na parte respeitante a politica de imigracado, tem

como base o Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, adotado pelo Conselho Europeu em 15 e 16 de

outubro de 20083, na sequéncia da Comunicacdo da Comissdo, de junho de 2008, intitulada "Uma politica

comum de imigragdo para a Europa: principios, agdes e instrumentos" *.

O Pacto Europeu sobre a Imigragéo e o Asilo, que constitui a base para as politicas de imigracéo e de asilo
comuns a Unido Europeia e aos paises que a integram, enuncia cinco compromissos fundamentais, a
desenvolver e traduzir em medidas concretas, tanto a nivel da Unido Europeia como a nivel nacional, que

vieram a ser integradas, no decurso de 2009, no Programa de Estocolmo, como atras referido:

e “Organizar a imigragao legal tendo em conta as prioridades, as necessidades e as capacidades de
acolhimento determinadas por cada Estado-Membro e favorecer a integracéo;

e [Lutar contra a imigragéo ilegal, nomeadamente assegurando o retorno dos estrangeiros em situagao
irreqular ao seu pais de origem ou a um pais de transito;

e Reforgar a eficacia dos controlos nas fronteiras;

e Edificar uma Europa do asilo;

e Criar uma parceria global com os paises de origem e de transito, promovendo as sinergias entre as

migragbes e o desenvolvimento.”

Refira-se, igualmente, que a Comissdo, na Comunicacdo sobre a migragdo, de 4 de maio de 2011, apresentou
iniciativas para uma abordagem mais estruturada, abrangente e de resposta rapida da UE aos desafios e
oportunidades de migracédo, tendo principalmente em conta os atuais acontecimentos no Mediterraneo, que

abrangem os varios aspetos da politica da migracao atras referidos.®

A concessado de autorizagdes de residéncia para cidadados extracomunitarios que fazem investimentos
substanciais parece ser uma pratica comum para um certo numero de Estados-Membros da UE. Alguns deles,
como recentemente Malta, vao mais longe através da concessao da cidadania plena a investidores de paises

terceiros, embora principalmente apds a primeira concessdo de direitos de residéncia (por exemplo, Austria,

1O Programa de Estocolmo fornece um roteiro para o trabalho da Unido Europeia (UE) no espago de justica, liberdade e
seguranca para o periodo entre 2010 e 2014.

2 Documento COM (2010) 171, de 20.04.2010, p. 52 a 57.

3 Veja-se Igualmente a Comunicacéo da Comiss&o, de 10.6.2009, “Método de acompanhamento relativo ao controlo da
aplicacdo do Pacto Europeu para a Imigracéo e o Asilo”, o Primeiro relatério anual da Comissédo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, de 6 de Maio de 2010, sobre a imigracédo e o asilo (2009) [COM(2010) 214] e as Conclusées do Conselho
sobre o0 seguimento do Pacto Europeu sobre a Imigragéo e o Asilo, de 4 de Junho de 2010.

4 Sobre a posigéo da Parlamento Europeu relativamente a esta Comunicagao ver a “Resolug&o sobre uma politica comum
de imigragdo para a Europa: principios, ag¢des e instrumentos”, de 22 de Abril de 2009, no enderego
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0257+0+DOC+XML+VO0//PT.

5 Mais informac&o no Portal da UE sobre a Imigracdo
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Bulgaria e Chipre). Dado que o artigo 21.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia confere o

direito de circular e permanecer livremente no territério da Unido diretamente a cada cidadao da UE e seus
familiares, a concessao de plenos direitos de cidadania aos nacionais de paises terceiros, em teoria, permite o

acesso sem restrigdes a toda a UE.

Neste contexto, cumpre realcar em relacdo as Diretivas que sdo objeto de transposicdo no quadro das

alteragdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, nos termos da presente iniciativa legislativa, os seguintes aspetos:

e Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,

relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de

nacionais de paises terceiros em situagao irregular.

Na sequéncia do Livro Verde relativo a uma politica comunitaria em matéria de regresso, de 10 de abril de
2002, esta politica é considerada como parte integrante da politica comunitaria global em matéria de imigragao
e asilo. O Conselho Europeu de Bruxelas, de 4 e 5 de novembro de 2004, apelou a definicdo de uma politica
eficaz de afastamento e repatriamento, baseada em normas comuns, para proceder aos repatriamentos em

condi¢des humanamente dignas e com pleno respeito pelos direitos fundamentais e a dignidade das pessoas.

Insere-se neste contexto a adogéo da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, que estabelece normas e procedimentos comuns a aplicar nos Estados-Membros para o
regresso de nacionais de paises terceiros em situagao irregular, que tém em devida consideragao o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas envolvidas, tal como consagrados no direito
internacional e da Unido Europeia. As normas comuns em causa abrangem as matérias do regresso,
afastamento, recurso a medidas coercivas, prisdo preventiva e readmissao, associadas a cessacgao deste tipo

de irregularidades.

A Diretiva é aplicavel aos nacionais de paises terceiros em situagéo irregular no territério de um Estado-
Membro, com as excegbes previstas no artigo 2.°, sendo considerado como motivo da irregularidade da
situacdo o ndo preenchimento das condigbes de entrada de nacionais de paises terceiros, previstas no artigo

5.° do Cdédigo das Fronteiras Schengen, ou outras condigdes aplicaveis a entrada, permanéncia ou residéncia

nesse Estado-Membro.

A presente Diretiva ndo prejudica a aplicacdo de disposicbes mais favoraveis contempladas nos termos do
direito nacional, devendo os Estados-Membros, na sua aplicagao, respeitar o principio da nao-repulsao e ter
em devida conta o interesse superior da crianga, a vida familiar e o estado de saude do nacional de pais
terceiro em causa, bem como assegurar que aos nacionais de paises terceiros, excluidos da aplicagao desta

Diretiva, ndo se apliquem condi¢gées menos favoraveis do que as estabelecidas no n.° 4 do artigo 4.°.

A Diretiva 2008/115 deveria ser transposta para direito interno dos Estados-Membros até 24 de dezembro de
2010.
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No primeiro relatério anual da Comissao sobre a imigragéo e o asilo, de 6 de maio de 2010, sdo analisados os
resultados das medidas implementadas a nivel da Unido Europeia e nacional em matéria de imigracao ilegal,
incluindo a aplicagdo da Diretiva relativa ao regresso e a conclusdo de acordos de readmissdo com paises

terceiros para facilitar o procedimento de regresso.®

o Diretiva 2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio, relativa as condicoes de entrada e de

residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado.

Tendo em conta a importancia da migracdo legal no reforco da economia baseada no conhecimento na
Europa para a implementagao dos objetivos da Estratégia de Lisboa, tal como reconhecido pelo Programa de
Haia de 2004, e a concomitante necessidade de colmatar a escassez na Europa de mao-de-obra altamente
classificada e de facilitar a sua mobilidade na Unido Europeia, foi adotada, no quadro das medidas legislativas

propostas pela Comissdo no seu Plano de acdo para a migracdo legal’, a Diretiva n.° 2009/50/CE, do

Conselho, de 25 de maio, relativa as condi¢cdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros

para efeitos de emprego altamente qualificado.

Esta Diretiva visa contribuir para estes objetivos, através da introdugdo de um processo comum e simplificado
para a emissao de uma autorizagao especial de residéncia e de trabalho para estes nacionais, “Cartado Azul
UE”, nos termos previstos na Diretiva, e da concesséo de direitos sociais e econdmicos equiparados aos dos

nacionais do Estado-Membro de acolhimento em determinados dominios.8

Para o efeito, a presente Diretiva estabelece as condigdes de entrada e de residéncia por um periodo superior
a trés meses no territoério dos Estados-Membros, de nacionais de paises terceiros titulares de um Cartdo Azul
UE para efeitos de emprego altamente qualificado, e dos seus familiares, sendo aplicavel aos nacionais de
paises terceiros que requeiram a admissao no territério de um Estado-Membro para este fim, nos termos e

com as excegdes nela previstos.

A Diretiva 2009/50/CE deveria ser transposta para direito interno dos Estados-Membros até 19 de Junho de
2011.°

o Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho, que estabelece

normas minimas sobre san¢ées e medidas contra os empregadores de nacionais de paises

terceiros em situagéo irregular.

% Informacgdo detalhada sobre a politica de retorno da UE - Diretiva 2008/115/CE, cooperagéo operacional entre os
Estados-Membros (em caso de transito para efeitos de afastamento por via aérea, de organizagdo de voos comuns para
efeitos de afastamento, etc.), de cooperagdo com paises terceiros para efeitos de readmissédo e contributos do Fundo
Europeu de Regresso - disponivel no endereco http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/immigration/immigration_return_policy en.htm

7 Documento COM/2005/669 de 21.12.2005.

8 Informagéo sobre a Diretiva 2009/50/CE disponivel na pagina da Comisséo relativa a imigragado para efeitos de trabalho

% Veja-se a este propdsito o Processo de infracdo 2011/0925 de 27/10/2011 relativo a Portugal (Nota de Imprensa
IP/11/1247)
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Na sequéncia da Comunicacdo da Comissdo sobre as prioridades da politica de luta contra a imigragcéo
clandestina de nacionais de paises terceiros, de 19 de julho de 2006, o Conselho Europeu de 14 e 15
dezembro de 2006, acordou reforcar a cooperagdo entre os Estados-Membros na luta contra a imigragcao
ilegal, em especial no que se refere a intensificacdo a nivel dos Estados-Membros e da UE das medidas

contra o emprego ilegal, tendo convidado a Comiss&o a apresentar propostas neste sentido.

Foi, assim, adotada neste quadro a Diretiva n.° 2009/52/CE, de 18 de junho, que estabelece normas minimas
sobre sangdes e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situagao irregular, com
o objetivo de impedir a imigracdo ilegal, ao agir contra o fator de atragdo que constitui a possibilidade de

obtengao de emprego.

De acordo com o dispositivo da presente Diretiva, os Estados-Membros devem proibir o emprego de nacionais
de paises terceiros em situacgao irregular, e aplicar as infragcdes a esta proibicdo as sanc¢des e medidas nela

previstas.

A Diretiva 2009/52/CE deveria ser transposta para direito interno dos Estados-Membros até 20 de julho de
2011.

e Diretiva 2011/51/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2011, que altera a

Diretiva 2003/109/CE do Conselho de modo a alargar o seu ambito de aplicagdo aos

beneficiarios de protegao internacional.

Esta Diretiva veio alterar a Diretiva n.° 2003/109/CE, do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao
estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo, passando a aplicar o estatuto de
residentes de longa duragado aos nacionais de paises terceiros que beneficiem de protegéo internacional, tal
como definidos na Diretiva n.° 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de abril, transposta para o ordenamento

juridico nacional pela Lei n.° 27/2008, de 30 de junho.

A perspetiva de obter o estatuto de residente de longa duragdo num Estado-Membro constitui um elemento
importante para a plena integragdo dos beneficiarios de protegdo internacional no Estado-Membro de
residéncia, pelo que lhes é conferida a possibilidade de obter o estatuto de residente de longa duragdo no
Estado-Membro que lhes concedeu protegao internacional nas mesmas condi¢gdes dos outros nacionais de
paises terceiros. Neste contexto, importa garantir que os Estados-Membros sejam informados sobre a situagéao
de protecado das pessoas em causa, a fim de Ihes permitir atender as suas obrigacdes em matéria do respeito

do principio da nao repulsao.

Esta Diretiva deve ser transposta o mais tardar até 20 de maio de 2013.

o Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa

a um procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagao Unica para os nacionais
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de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num

Estado-Membro.

A adocao de disposicdes relativas a um procedimento Unico de apresentagdo de pedidos conducente a um
titulo combinado que englobe a autorizagao de residéncia e a autorizagdo de trabalho num ato administrativo

Unico visa contribuir para simplificar e harmonizar as normas aplicaveis nos Estados-Membros.

Esta diretiva estabelece um procedimento de pedido tnico de concessao de uma autorizagdo Unica para os
nacionais de paises terceiros residirem para efeitos de trabalho no territério de um Estado- -Membro, a fim de
simplificar os procedimentos para a sua admissdo e de facilitar o controlo do seu estatuto; e um conjunto
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro,
independentemente da finalidade da admissdo inicial no territorio desse Estado-Membro, com base num

tratamento idéntico ao dos nacionais desse Estado-Membro.

Esta Diretiva deve ser transposta o mais tardar até 25 de dezembro de 2013.

e Requlamento (CE) 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que

estabelece o Cédigo Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos)'°.

O Cddigo Comunitério de Vistos, aprovado pelo presente Regulamento, estabelece os procedimentos e
condi¢cdes para a emissdo de vistos para estadas de curta duracdo (ndo superior a trés meses por cada
periodo de seis meses) e transito nos territérios dos Estados-Membros. Enumera ainda os paises terceiros
cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto de escala aeroportuaria quando passam nas zonas
internacionais de transito dos aeroportos dos Estados-Membros e estabelece os procedimentos e as
condi¢cdes para a emissado desses vistos. Determina, ainda, o Estado-Membro responsavel pela emissao de
visto nas diversas situag¢des (transito, multiplos transitos, unico destino da visita ou principal destino), devendo,

em regra, o pedido de visto ser apresentado no consulado do Estado-Membro em questéo.

Permite o Regulamento que os Estados-Membros estabelecam acordos bilaterais para se representarem
mutuamente para fins de recolha dos pedidos de visto ou de emissdo dos vistos e que possam colaborar

através de partilha de locais ou de um centro comum para apresentacao de pedidos.

A decisdo quanto a um pedido admissivel deve ser tomada no prazo de 15 dias de calendario a contar da data

em que o pedido foi apresentado. Em casos excecionais, este limite de tempo pode ser prolongado.

e Regulamento (EU) n.° 154/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de

2012, que altera o Regulamento (CE) n.° 810/2009 que estabelece o Cédigo Comunitario de

10 VVers&o consolidada em 2011-10-04.
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Vistos (Codigo de Vistos)

Este Regulamento, aprovado ja no corrente ano, altera o Cédigo Comunitario de Vistos no sentido de
clarificar as normas relativas ao transito pelas areas internacionais dos aeroportos, a fim de garantir a
segurangca juridica e a transparéncia.
¢ Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franga, Grécia

e ltalia.

Pode também ser consultado o estudo “EU Citizenship and residence permits for sale”, dos servigos de

documentagao do Parlamento Europeu que contém a situacao de varios paises.

ESPANHA

Em Espanha, a Lei Orgénica n.° 4/2000, de 11 de janeiro, veio estabelecer os Direitos e Liberdades dos

Estrangeiros em Espanha e a sua Integragdo Social, tendo sido regulamentada pelo Real Decreto n.°
2393/2004, de 30 de Dezembro que Aprova o Regulamento da Lei Orgénica 4/2000, de 11-1-2000, (com

algumas normas vigentes até 16 de margo de 2014)"?, entretanto revogado pelo Real Decreto 557/2011, de 20

de abril, pelo qual se aprova o Regulamento da Lei Organica 4/2000, sobre direitos e liberdades dos

estrangeiros em Espanha e a sua integragdo social, apos a sua alteragao pela Lei Organica n.° 2/2009, de 11

de dezembro.

Também a Lei Organica n.° 14/2003, de 20 de novembro, veio alterar a Lei Organica 4/2000, modificada pela
Lei Organica n.° 8/2000, de 22 de dezembro.

O artigo 25 bis da ‘Lei sobre os direitos e liberdades dos estrangeiros em Espanha e sua integragdo social’
elenca os tipos de vistos: visto de transito, de permanéncia, de residéncia; de residéncia e trabalho, de

residéncia e trabalho sazonal, de estudos e de investigagéao.

Por sua vez, a “Disposicéo final quinta bis” da LO 4/2000 estabelece que “as previsées da presente lei em

matéria de vistos de transito e permanéncia ndo prejudicam o estabelecido no Regulamento (CE) n.°

810/2009, de 13 de julho, que aprova um Cbédigo Comunitario de Vistos”.

A matéria em anadlise nesta iniciativa legislativa, na legislacdo espanhola, encontra-se prevista na Lei n.°

14/2013, de 27 de setembro, ‘de apoio aos empreendedores e a sua internacionalizagdo’.

" Revogadas pelo Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y
régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros.
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O Titulo V -"Internacionalizagdo da economia espanhola"- € composto por duas secgoes.

A Sec¢ao 1.2 -"Fomento da internacionalizagao"- reforca o marco institucional de apoio a internacionalizacao,

assim como alguns dos principais instrumentos financeiros de apoio a mesma.

A Secédo 2.2 — «Mobilidade internacional» — regula certos casos em que, por razdes de interesse econémico,
se facilita e agiliza a concessao de vistos e autorizagdes de residéncia, a fim de atrair investimentos e talento
para a Espanha. A medida destina-se aos investidores, empresarios, trabalhadores que efetuem movimentos
intraempresariais, profissionais altamente qualificados e investigadores, assim como aos cdnjuges e filhos
maiores, através de um procedimento agil e rapido perante uma Unica autoridade, e por um prazo variavel em
fungéo dos distintos casos contemplados. Estas autorizagbes de residéncia serdo validas em todo o territério

nacional.

Os artigos 61.° a 67.° da Lei n.° 14/2013, no ambito da atras mencionada “mobilidade internacional”, regulam,

entre outros aspetos, a ‘Entrada e permanéncia em Espanha por razées de interesse econémico’; ‘Requisitos
gerais de permanéncia ou residéncia’; ‘Visto de residéncia para investidores’; ‘FFormulario de credenciamento
de investimento’; ‘Efeitos do visto de residéncia para investidores’; ‘Autorizacdo de residéncia para

investidores’; e ‘Duragao de autorizagéo de residéncia para investidores’.

Refira-se que a lei entende como “investimento significativo de capital’ aquele que cumpra algum dos

seguintes casos:

Um investimento inicial, por um valor igual ou superior a 2 milh6es de euros em titulos de divida publica
espanhola, ou por um valor igual ou superior a um milhdo de euros em ag¢bes ou quotas de empresas

espanholas, ou depdsitos bancarios em entidades financeiras espanholas.

A aquisicdo de bens iméveis em Espanha, com um investimento de valor igual ou superior a € 500.000 por

requerente.

Um projeto de negdcio que sera desenvolvido em Espanha e que seja considerado e reconhecido como de
interesse geral, para o qual se avaliara o cumprimento de pelo menos uma das seguintes condi¢ées: criagdo
de postos de trabalho; fazer um investimento com impacto socioeconémico relevante na area geografica em

que a atividade se ird desenvolver; contribuigcdo significativa para a inovacgéo cientifica e/ou tecnolégica.

FRANGA

Em Franca, o Cddigo de Entrada e Permanéncia dos Estrangeiros e Direito de Asilo prevé, no seu Livro lll, a

regulamentacgdo da “Permanéncia em Franga”. O artigo L311-9 é relativo as “disposigbes relativas a integragdo

na sociedade francesa.”
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No sitio da Agéncia Nacional de Acolhimento dos Estrangeiros e das Migracdes podem ser consultados os

passos necessarios para obter um “visto de longa duragéo” (autorizagédo de residéncia), de forma simplificada,

bem como outras informagdes complementares.

Os artigos L211-2 a L211-2-2 do Cddigo de Entrada e Permanéncia dos Estrangeiros e Direito de Asilo

regulam a emisséo de vistos, em termos gerais.

Para facilitar a mobilidade, a autorizagdo de residéncia internacional plurianual em Franga é composta pelos

seguintes titulos:

- a autorizacdo (carta) de "competéncias e talentos": autorizagao de residéncia valida por trés anos e

renovavel, que pode beneficiar, em certas condi¢cdes, o cidadao estrangeiro nomeado dirigente de
uma empresa subsidiaria na Franca. A familia que o acompanha vé ser-lhe emitida uma autorizagéo
de residéncia "vida privada e familiar" com um periodo de validade de trés anos;

- a autorizacgdo de residéncia "empregado em missao": esta autorizagdo de residéncia valida por trés

anos, e renovavel, é especialmente dedicada a mobilidade intra-grupo. Beneficia sob certas condicoes
os trabalhadores destacados ou sob contrato de trabalho com uma filial em Franca. A familia
acompanhante beneficia da autorizagdo de residéncia plurianual "vida privada e familiar";

- 0 "Cartdo Azul UE": esta autorizagao de residéncia com um periodo de duracdo de 3 anos é reservada

a trabalhadores altamente qualificados (que tém, pelo menos, 3 anos de ensino superior ou 5 anos de
experiéncia profissional, e cuja remuneracgao bruta € igual ou superior a € 4.300/més) .O titular de um
cartdao azul UE emitido por um Estado-Membro pode, no final de um periodo de 18 meses, obter

(pedir) um titulo semelhante noutro Estado-Membro.

O Pacto Nacional para o crescimento, competitividade e emprego de novembro 2012 prevé a criagdo de um

"Passaporte de Talentos" e o estabelecimento os mais elevados padrdes europeus para o processo de

emissao de vistos.

GRECIA

A Lein.° 4146/2013 prevé a “Autorizacdo de Residéncia na Grécia por aquisicdo de imobiliario ou investimento

estratégico’.

Em termos gerais, para tal é necessario que a propriedade imobiliaria tenha um valor de pelo menos € 250

000. Os tipos de visto concedidos sdo dois: Schengen Visa ou National Visa.

Para maiores detalhes consultar a seguinte brochura: Residence Permit in Greece by real estate acquisition or

strategic investment.

ITALIA
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http://www.ofii.fr/visa_long_sejour_titre_de_sejour_193/presentation_du_vlsts_915.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=E00CED46357CBECA31A449160D596270.tpdila12v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006163221&cidTexte=LEGITEXT000006070158&dateTexte=20150302
http://www.immigration-professionnelle.gouv.fr/proc%C3%A9dures/fiche/comp%C3%A9tences-et-talents
http://www.immigration-professionnelle.gouv.fr/proc%C3%A9dures/fiche/salari%C3%A9s-en-mission
http://www.immigration-professionnelle.gouv.fr/acteurs-%C3%A9conomiques/fiche/carte-bleue-europ%C3%A9enne
http://www.invest-in-france.org/Medias/Publications/1887/Le-pacte-national-pour-la-croissance-JAN-2013.pdf
http://www.mfa.gr/missionsabroad/images/stories/missions/uae/docs/permit_ependytes_en.pdf
http://www.mfa.gr/missionsabroad/images/stories/missions/uae/docs/permit_ependytes_en.pdf
http://www.mfa.gr/missionsabroad/images/stories/missions/uae/docs/permit_ependytes_en.pdf
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A presenca em territério do Estado italiano é consentida ao estrangeiro em situagdo concordante com as
disposicbes relativas ao ingresso e a permanéncia. O estrangeiro, caso se tenha subtraido aos controlos
fronteiricos, se é irregular ou se ficou em lItalia sem ter esse direito, € considerado clandestino, pelo que

devera ser afastado ou expulso.

As normas que regulam a entrada, permanéncia e afastamento de estrangeiros do territério italiano constam

dos artigos 4.° a 20.° do Decreto Legislativo n.° 286/98, de 25 de Julho ("Tesfo unico delle disposizioni

concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero").

Relativamente a vistos de investimento o diploma é omisso em tal sentido, a legislagéo refere que “o cidadédo
estrangeiro pode entrar em lItalia se estda em condigbes de documentar o motivo e as condigbes de
permanéncia, além da capacidade econémica seja para se manter durante a estadia, seja para regressar ao

Pais de origem, exceto nos casos de entrada por motivos de trabalho.”

Para entrar de modo regular em ltalia € necessario o passaporte ou outro documento de viagem e o visto de
entrada (para visitas e/ou turismo, para trabalho, para estudar e/ou investigar), que é pedido a embaixada ou

consulados italianos no Pais de origem.

Contudo, para o estrangeiro que fizer um investimento imobiliario com a finalidade de adquirir uma habitacdo
na qual se entende ir viver, as autoridades diplomaticas podem emitir um "Visto para Residéncia Eletiva" com
a duragdo de um ano, que em ltalia pode ser convertido numa "Autorizagdo de Permanéncia para per
Residéncia Eletiva”. Para quem por sua vez decide comprar um imovel em Italia, como investimento ou

segunda casa, podera adquirir um ‘Visto Turistico Schengen’ de 5 anos.

A 4 de outubro de 2012, o Conselho de Ministros aprovou um decreto-lei que continha “Outras medidas
urgentes para o crescimento do pais” (DL 179/2012). A Secgéo 9 do referido decreto (artigos 25.° a 32.°) prevé
medidas especificas para promover a criagdo e desenvolvimento de empresas start up inovadoras, pela
primeira vez com reconhecimento na legislagao italiana. Apds o processo de aprovagao no Parlamento, o

Decreto-Lei foi ‘confirmado’ com alteragées como Lei n.° 221/2012, de 17 de dezembro.

Veja-se a pagina web criada pelos Ministérios do Desenvolvimento Econémico e dos Negécios Estrangeiros

criada para o efeito: Italia Startup Visa.

No sitio do Ministério do Interior esta disponivel a seguinte ligagdo sobre ‘Imigracéo e asilo’.
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1998-07-25;286
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1998-07-25;286
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2012-10-18;179
http://italiastartupvisa.mise.gov.it/pdf/linee_guida_ISV.pdf
http://www.interno.gov.it/it/temi/immigrazione-e-asilo
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas
Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem pendentes
sobre matéria idéntica, propondo igualmente alteragdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, as seguintes

iniciativas:

Proposta de lei n.° 284/XI1/4.2 (Gov) — Procede a segunda alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 11
de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros

do territério nacional, modificando os fundamentos para a concesséo e cancelamento de vistos e para

a aplicacao da pena acessoria de expulséo;

Projeto de lei n.° 789/Xl11/4.2 (BE) — Elimina os Vistos Gold da lei de imigracao.

o Peticoes

Nao se identificaram peticdes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n. °¢ 21/85, de 30 de julho, 60/98, de 27 de agosto e
15/2005, de 26 de janeiro), deve ser promovida a consulta do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados, e, ainda, solicitada pronuncia ao Conselho

Consultivo para os Assuntos da Imigracéo.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

Internet da iniciativa.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacgéo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagédo da

presente iniciativa.
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http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl284-XII.doc
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/pjl789-XII.doc
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39094
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39094

