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Exmo. Sr. Presidente da Comissdo
Parlamentar de Educacéo e Ciéncia

Dr. Firmino Marques

Porto, 12 de abril de 2021

ASSUNTO: Peticdo n.° 216/XIV/8? — Pedido de Informagé&o

Sindicato Independente de Professores e Educadores (SIPE), pessoa colectiva
n.2 514023422, com sede na Rua Anibal Cunha, 99, 4050-048 Porto, em representacao
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos seus associados, tendo sido notificado
por V.2 Ex.2 para se pronunciar sobre a Peticdo n.° 216/X1V/8?%, apresentada por Arlindo

Ferreira, vem expor o seguinte:

1. A questdo que a presente peticdo visa dirimir afecta um vastissimo namero de
docentes do quadro do Ministério da Educacdo, que veem a sua progressao

paralisada por tempo indeterminado no 4.° e 6.° escaldo da carreira docente.

2. Isto, porque existe uma enorme dificuldade no acesso a vaga que € exigido nesses
escalGes acabando por constituir, na verdade, numa violacdo do direito a
progressao destes docentes, ja que, por conta de um afunilamento artificialmente
criado, acabam por se encontrar num escaldo que nao corresponde ao real e efetivo

tempo de servico prestado.

3. Recordemos que, de acordo com o Decreto-Lei n. °41/2012 de 21 de fevereiro, a
remuneracdo da carreira docente estrutura-se segundo escaldes, dividida do 1.°
escaldo ao 10.° escaldo, por referéncia a indices remuneratdrios, respetivamente do

indice remuneratdrio 167 ao indice remuneratério 370.
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4. Em regra, a progressdao na carreira docente, depende do preenchimento de mais
requisitos para além do modulo de tempo, a saber: avaliacdo de desempenho, aulas

observadas e formacéo continua.

5. Sucede que, 0 acesso ao 5.° e 7.° escaldo estd sujeito a uma condicdo extra, a
obtencdo de vagas, com exce¢do dos docentes avaliados em Muito Bom e
Excelente, a quem é concedida a progressdo sem necessidade de vaga, nos termos

do artigo 37.°, n. °3 do Estatuto da Carreira Docente.

6. Ora, nestas breves linhas ndo deixaremos de sublinhar que o direito do acesso a
funcdo publica, em condicdes de igualdade e liberdade constitui um verdadeiro
direito subjetivo pessoal, que beneficia de regime juridico reservado de direitos,
liberdades e garantias fundamentais, do qual faz parte a norma do artigo 18.°, n. °3

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

7. O legislador constitucional ndo consagrou apenas o direito ao ingresso na carreira,
mas igualmente o direito ao progresso no interior da carreira. (Cfr. a este proposito,
Gomes Canotilho, Vital Moreira, CRP Anotada, Coimbra Editora, 2007, volume
I, pag. 652 a 662.)

8. Que tera que ser feito (ou deveria ser feito), em condicdes de igualdade e justica.

9. A progressdo na carreira constitui uma contrapartida da dedicacdo ao servico
publico e um importante estimulo que radica numa previsdo de sucessivas
melhorias remuneratérias obtidas mediante o avanco de escaldo dentro da mesma
categoria, avancos a que os funcionarios vao acedendo & medida que perfazem

determinados moldes de tempo e outros requisitos.
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10. Uma vez estabelecida a relacdo de emprego publico, o funcionério publico (aqui
docentes) tém o direito a progredir no interior da carreira, de acordo com as regras
estabelecidas pelo legislador ordinario, mas que terdo que se conformar com as
regras e principios da Constituicdo da Republica Portuguesa.

11. Sucede que, o direito a progressdo dos docentes fica irremediavelmente
comprometido pelo limite altamente restritivo criado pelo sistema de acesso as

vagas, impostas pelo legislador ordinario, sem justificacdo aparente.

12. Na verdade, tal qual instituido, o regime nega (descaracteriza) o direito a

progressao em condicdes de igualdade e justica.

13. (Né&o olvidando, claro, que esta opc¢éo do legislador sempre sera advogada em prol
da velha contencdo orcamental, atirada em abstrato, ao longo da historia, mas que
ndo pode determinar, acriticamente, a aplicacdo de regras mais desfavoraveis aos

Trabalhadores, injustas e desproporcionais, Como € 0 caso).

14. Os danos séo imensuraveis, reflectindo-se, ndo s, na injusta negacao do direito a
progressao em condicdes de igualdade e justica, mas perpetuar-se-ao, igualmente,
no futuro, com a injustica perpetuada nos docentes que trabalharam, vislumbrando
uma carreira que prescreve 10 escalGes, desde o 1.° escaldo, indice 167 até ao 10.°
escaldo, indice 370 e virdo a reformar-se, por via da consagracdo de regras como
a sub judice, penalizadoras, sem o vencimento correspondente ao tempo de servico

prestado.
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15. Diga-se, coloquialmente, casos existem de docentes muitas vezes paralisados pelos
sucessivos congelamentos na carreira, ficam agora mais alguns anos no 4.° e 6.°

escaléo, a aguardar a vaga.

16. Assim, aplaudimos a peticdo e integralmente o seu conteudo e objetivo.

A. Da injustica da existéncia de um sistema de vagas de acesso ao 5.° e 7.°

escaldo

17. Nos termos do n.° 7 do artigo 37.° do ECD, 0 nimero de vagas para progressao ao
5.° e 7.° escaldo é fixado anualmente, por portaria, do Ministério da Educacéo,

Ministério das finangas e do Ministério da Administracdo Publica.

18. Apesar de constar no Estatuto da Carreira Docente ha longos anos, cumpre aqui
recordar que aqueles Ministérios durante anos consecutivos, até 2018, ignoraram
a demanda do legislador, simplesmente, omitindo a emanacao de qualquer Portaria

que indicasse 0 nimero de vagas para progressao.

19. O que conduziu a mais uma interrupcao injustificada na progressdo na carreira de
varios docentes, “por falta de portaria”, que acabou por ser ultrapassada apenas
no pretérito ano de 2018, com a publicacdo da Portaria n.° 29/2018, de 23 de janeiro

(mas ndo foi feita devida reconstituicdo das situacGes daqueles docentes).

20. Ou seja, nunca tera sido legislada qualquer regra especial de reposicionamento em
relacdo a estes com o “descongelamento das carreiras” 0 que seria de esperar,
sendo esta situacdo um total desrespeito pelo principio da igualdade e da
proporcionalidade no sacrificio de interesse destes docentes, que se perpetuou —

pior, foi negligenciada.
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21. A peticdo em questdo, reflete também sobre a injustica gerada sobre estes

docentes, até a data de hoje, sem solucé&o.

22. Ora, mas quanto ao objeto imediato da peticdo “pelo fim das vagas no acesso ao
5.°e 7.° escaldo da carreira docente”, notemos a sua plena importancia e preméncia
para que se efetive um verdadeiro direito a progressdo dos docentes.

23. Vejamos que até 2020, foram publicadas as seguintes vagas:

a) em 2018, 133 vagas para acesso ao 5.° escaldo e 195 para o 7.° escaléo;

b) em 2019, 632 vagas para 0 5.° escaldo e 773 para o 7.° escaléo;

c) em 2020, 857 vagas para acesso ao 5.° escaldo e 1050 para acesso ao 7.°

escaldo, para 1530 docentes no 4.° escaldo e 2398 no 6.° escaléo.

24. Por dever de cautela, sempre deveremos sublinhar e clarificar que, os docentes que
ndo sdo integrados por falta de acesso a vaga (diga-se de passagem, definida,
muitas vezes tardiamente e de acordo com regras or¢camentais desconhecidas),

ficam a aguardar vaga no ano seguinte e assim sucessivamente.

25. Desde 0 momento em que integram as listas até ao momento em que, de facto,

obtém vagas, decorrem muitas vezes varios anos.

26. Aquele tempo de espera, que se vai acumulando de ano para ano, ¢ “perdido” e

inutilizado, ndo sendo contabilizado para efeitos de acesso ao escaldo seguinte.
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27. Acresce que, a regra que estabelece o preenchimento das vagas para acesso ao 5.°
escaldo e de acesso ao 7.° escaldo é apenas um, o tempo de servico prestado no
escaléo.

28. Em caso de empate no tempo de servico serdo usados fatores de desempate, a
saber: a) a avaliacdo de desempenho imediatamente anterior a progressao, até as
milésimas e b) a idade do docente, sendo preferido o mais velho.

Por isso, com maior relevo para a questao em analise, sempre se recordara o

seguinte.

29. O principio da igualdade € um dos corolarios do principio da justica.

30. Como rapidamente se depreende do sistema de progressdao implementado e
sucintamente caracterizado nestas linhas por nos, a existéncia de vagas para acesso
ao 5.° e 7.° escaldo da carreira docente compromete irremediavelmente e

injustificadamente o direito a progressao na carreira dos docentes.

31. Néo existe nenhuma justificacao para a restricdo consagrada e o sistema de vagas
no acesso a progressdo rompe abruptamente com o principio da igualdade que deve

nortear a progressao de qualquer Trabalhador.

32. Na verdade, este principio da igualdade vem consagrado no artigo 13.° da
Constituicdo e 5° do Codigo do Procedimento Administrativo e consiste na
necessidade de tratar igualmente as situacGes iguais e desigualmente as situacdes

desiguais.
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33. Estes principios funcionam como um limite, devem funcionar.

34. E que, em concreto, estas vagas, ndo ocorrem dentro de nenhum quadro especial
que a Carreira exija, como sucede, por exemplo, com os oficiais das Forgas
Armadas!, que dentro de uma carreira, cada uma tem um desenvolvimento proprio
e separado, autbnomo, desenvolvido por “postos” — aqui ndo é nada disso que se

tratal

35. N&o pode haver (ndo deveria haver) diferenciacdo na igualdade!

36. Estas vagas perpetuam uma verdadeira injustica que ocorre na progressdo dos
docentes, sendo completamente desrespeitada a antiguidade, pela consagragéo de
um regime de vagas que depende de variaveis tdo imprevisiveis e aleatorias como
a sorte ou azar do numero anual a fixar de vagas ser maior ou menor € 0 nUmero

de docentes naquele escaldo, em cada ano, ser maior ou menor.

37. Este desequilibrio ndo se demostra devidamente justificado nem existem razdes
atendiveis para esta “décalage” na carreira que pode atingir anos e anos sucessivos

da prestacao de servico ndo contabilizado, na progressao de docentes.

38. Tal implica uma desigualdade chocante e intoleravel, que s seria ultrapassada
com uma rutura com o sistema de vagas como o que vigora para 0s Docentes, alias,

inédito no sistema da Administracdo Publica.

39. Mas que ndo serve nem 0s Docentes, nem o interesse publico na melhoria das

condicdes de trabalho e, por consequéncia, do nosso sistema educativo.

! Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.° 0658/03, de 25-09-2003, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/b558214d9a8625b580256db40037cc25?0penDocument&ExpandSection=1
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B. O problema da Avaliacido de Desempenho Docente

40. A transformacéo das condi¢cfes de emprego dos docentes séo um elemento-chave
nas politicas de melhoria da qualidade do sistema educativo.

41. Neste contexto, foi publicado o Decreto-regulamentar n.° 26/2012, de 21 de
fevereiro, que regulamenta o sistema de avaliagdo do pessoal docente, com a
pretensdo de simplificar o anterior processo, centrando-se no desenvolvimento
profissional dos docentes, através de uma autoavaliacdo efetuada por cada

professor.

42. Depressa, todos os aspetos negativos do sistema de avaliacdo de desempenho
docente se revelaram: é apontado como uma mera rotina burocratica e

administrativa, com fraca utilidade para influenciar positivamente o desempenho.

43. Mas, este sistema de acesso ao escaldo atraves das vagas tem meia culpa neste

fracasso.

44. O Sistema de Avaliacdo traduz-se na atribuicdo de cinco mencdes qualitativas, a
saber: a) De 9 a 10 valores Excelente = ou > 95% Excelente; b) De 8 a 8,9 Muito
Bom = ou > 75% Muito Bom; ¢) De 6,5a 7,9 Bom = ou > 6,5 Bom; d) De 5 a 6,4

Regular = ou > a5 e < 6,5 Regular e €) De 1 a 4,9 Insuficiente <5 Insuficiente.

45. O Despacho n.° 12566/2012, no seu artigo 2.°, manteve a dependéncia da
atribuicdo do Muito Bom ou Excelente da existéncia de quotas, agora denominados

percentis.
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46. Por sua vez, diz-nos o Despacho n.° 12567/2012 que a aplicagéo dos percentis
para a atribuicdo das mencdes qualitativas de Excelente e de Muito Bom em cada
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada tem por referéncia a totalidade dos
docentes avaliados em cada ano escolar e € calculada no momento do
procedimento de harmonizacdo das propostas dos avaliadores pela seccdo de
avaliacdo do desempenho docente do conselho pedagdgico.

47. Tomamos a liberdade de transcrever:

Artigo 3.2

Universos

1 - Odisposto no presente despacho aplica-se, em cada agrupamento de escolas
ou escola ndo agrupada, de forma independente, em cada ano escolar, a cada
um dos seguintes universos de docentes a avaliar:

a) Docentes contratados;

b) Docentes integrados na carreira, incluindo os docentes em periodo
probatdrio e os docentes avaliados através de ponderacao curricular;

c) Coordenadores de departamento curricular e coordenadores de
estabelecimentos;

d) Avaliadores internos e membros da Seccéo de Avaliacdo do Desempenho
Docente do Conselho Pedagogico, que ndo integrem a alinea anterior.

(...)

2 - Os percentis previstos no n.° 3 do artigo 46.°do ECD e no n.° 3 do artigo 20.°
do Decreto Regulamentar n.° 26/2012, 21 de fevereiro, sdo aplicados para
determinacdo do nimero maximo de mencdes qualitativas de Excelente e de
Muito Bom, com arredondamento a unidade, de forma independente em cada

universo.

(...)
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3 - E vedada a transferéncia de mencdes qualitativas n&o atribuidas entre os
universos referidos no n.° 1 do presente artigo.5 - O nimero de mengdes de
Excelente e de Muito Bom resultante da aplicacdo dos percentis a totalidade
dos docentes avaliados, em cada agrupamento de escolas ou escola néo
agrupada, é arredondado por excesso.

()

6 - Da aplicacédo do n.° 3 ndo pode resultar a atribuicdo, em cada ano escolar,
de um ndmero total de menc¢des qualitativas de Excelente e de Muito Bom
superior ao namero resultante da aplicacdo dos percentis a totalidade dos

docentes avaliados em cada agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.

(...)

48. Ainda, estabelece o artigo 4.°:
“Avaliacdo externa

1 - Nos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas que foram objeto de
avaliacdo externa, a atribuicdo das menc¢des qualitativas de Excelente e de Muito Bom é
apurada nos seguintes termos:

a) Trés classificacdes de Excelente nos dominios que compdem a avaliacdo externa das
escolas:

i) Excelente se, cumulativamente, a classificacao for igual ou superior ao percentil 90,
nao for inferior a 9 e o docente tiver tido aulas observadas;

ii) Muito Bom se, cumulativamente, a classificacdo for igual ou superior ao percentil 65,
nao for inferior a 8 e ndo tenha sido atribuida ao docente a mencéo Excelente;

b) Duas classificacdes de Excelente e uma de Muito Bom nos dominios que compfem a
avaliacéo externa das escolas:
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i) Excelente se, cumulativamente, a classificacao for igual ou superior ao percentil 91,
nao for inferior a 9 e o docente tiver tido aulas observadas;

ii) Muito Bom se, cumulativamente, a classificacéo for igual ou superior ao percentil 67,
nao for inferior a 8 e ndo tenha sido atribuida ao docente a mencéo Excelente;

c) Duas classificagdes de Excelente e uma de Bom ou uma classificagcéo de Excelente e
duas de Muito Bom ou nos dominios que comp&em a avaliacdo externa das escolas:

i) Excelente se, cumulativamente, a classificacao for igual ou superior ao percentil 92,
nao for inferior a 9 e o docente tiver tido aulas observadas;

ii) Muito Bom se, cumulativamente, a classificacdo for igual ou superior ao percentil 69,
nao for inferior a 8 e ndo tenha sido atribuida ao docente a mencéo Excelente;

d) Trés classificacbes de Muito Bom nos dominios que compdem a avaliacao externa das
escolas:

i) Excelente se, cumulativamente, a classificacao for igual ou superior ao percentil 93,
nao for inferior a 9 e o docente tiver tido aulas observadas;

ii) Muito Bom se, cumulativamente, a classificacdo for igual ou superior ao percentil 71,
nao for inferior a 8 e ndo tenha sido atribuida ao docente a mencéo Excelente;

e) Uma classificacdo de Excelente e duas de Bom ou duas classificacdes de Muito Bom
e uma de Bom nos dominios que compdem a avaliacéo externa das escolas:

i) Excelente se, cumulativamente, a classificacdo for igual ou superior ao percentil 94,
nao for inferior a 9 e o docente tiver tido aulas observadas;

ii) Muito Bom se, cumulativamente, a classificacdo for igual ou superior ao percentil 73,
nao for inferior a 8 e ndo tenha sido atribuida ao docente a mencéo Excelente. ”



mailto:sipe@iol.pt
http://www.sipe.pt/

Sede Nacional:
S I P E R. Anibal Cunha n.2 99
4050 - 048 Porto
Tel. 22 2076060 Fax: 22 2076069

E-Mail: sipe.nacional@gmail.com

Sindicato Independente Pag: www.sipe.pt
de Professores e Educadores

49. Conforme se podera compreender, o Muito Bom e Excelente isenta de vagas do
acesso ao 5.° e 7.2 escal@es, pelo que, ainda que devam ser avaliados com aquelas
mencdes, muitos docentes ndo o sdo de facto, por conta de um outro limite

regulamentar.

50. Agora no sistema de avaliacdo: os percentis.

51. Estas regras sdo a receita perfeita para que o sistema de avaliacdo seja pouco
transparente, causador de muitos conflitos e problemas, que em nada contribuem

para o bom ambiente na escola.

52. Isto porque o docente que é avaliado quantitativamente com a nota para o efeito,
qualitativamente Muito Bom ou Excelente, por conta dos limites de mengdes, nao

o tem.

53. Sendo que, nos escalGes em apreco, essa men¢do é determinante para a progressao,
sob pena de, se verem atirados indefinidamente para uma lista que Ihes nega o

direito a progredir.

54. Assim, este especto do sistema constitui um segundo grande entrave que se
manteve desde o primeiro modelo de avaliacdo e subsiste até ao atual, com grandes

reflexos na problematica das vagas de acesso ao 5.° e 7.° escaldo.

55. Isto porque, muitas das vezes a avaliacdo deixa de cumprir o seu designio, traduzindo-se
mais num momento altamente competitivo, contrario ao espirito de partilha de
conhecimento e de experiéncias que deve ser o verdadeiro objetivo de um o sistema de

avaliacdo de desempenho de trabalhadores.

56. Pelo menos, de um séo sistema de avaliagdo de desempenho.
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57. A perpetuacdo desta solucdo legislativa, injusta e produtora de desigualdade, ndo serve 0s
Docentes que sdo o pilar de qualquer sociedade.

58. N&o serve, portanto, o interesse publico.

59. A ndo ser que, com a aprovacdo da peticdo em apreco, se consagre um verdadeiro direito

a progressdo na carreira dos Docentes.

Por fim ndo podemos deixar de salientar que consideramos imerecida e até imoral
a regulamentacao da Portaria n.° 29/2018, de 23 de janeiro no ano de 2018, ano em
gue foi negada apenas a classe docente pertencente ao Continente, a contabilizacao
integral de tempo de servigo referente aos periodos de congelamento.

Sublinhamos que o sistema de avaliagdo por quotas é apenas mais um instrumento
economicista impeditivo de os docentes, legitimamente, atingirem os escalfes mais

elevados da carreira docente.

RECOMENDACAO

Tendo em conta a descricdo das circunstancias atribuladas em que ocorre a
fixacdo do numero de vagas para efeitos de acesso ao 5.° e 7.° escaldo da carreira
docente, plasmados pelos subscritores da Peticdo e que aqui se tentaram exprimir,
o SIPE recomenda que o contetdo da referida Peticéo seja considerado, para que
seja garantida a justas progressdao dos docentes em causa, que so se atingira com a

eliminacdo do sistema injusto da submissdo a vagas para progressao.

Subscrevo-me com os melhores cumprimentos,

A Presidente do SIPE,

(Jalia Azevedo)
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