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I. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco visa alterar o Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, no
sentido de aos sapadores florestais que exercem fungBes nas autarquias locais e
entidades intermunicipais, assim como em 6rgaos e servigos da administracdo direta e
indireta do Estado, ser aplicavel o estatuto remuneratdrio previsto nos artigos 29.° a 32.°
do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, a semelhanca do que foi realizado para a

Forca de Sapadores Bombeiros Florestais.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Chega
(CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa! (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.2 do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

! Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o artigo 3.°
dispde que a entrada em vigor da lei a aprovar ocorrera com a lei do «Orcamento do
Estado subsequente a sua aprovacéo», parecendo que se pretende acautelar o limite &
apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,
igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-travao», embora
uma redacgédo correta da norma implicasse que a entrada em vigor desta lei ocorresse
com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicagcdo — ou, simplesmente,

«Orgamento do Estado subsequente».

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 28 de setembro de 2023, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 3 de outubro foi admitido, baixou

na generalidade a Comissédo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio e
Poder Local (13.2) por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciado em sesséo plenaria a 4 de outubro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da iniciativa legislativa - «Prevé a aplicacdo do estatuto remuneratorio previsto
no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, aos Sapadores Florestais que exergcam
funcdes nas Autarquias locais e entidades intermunicipais bem como em 6rgdos e
servigos do Estado» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao

disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera

8 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em

redacao final.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracao introduzida e a identificacé@o

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

A iniciativa pretende alterar o Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, ndo indicando o

namero de ordem de alteracéo, que no caso de aprovacgao da iniciativa em aprego sera
a primeira. Esta informacao deve, assim, constar da iniciativa, preferencialmente do seu

artigo 1.°.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
lei «entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo»,
mostrando-se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo
o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://data.dre.pt/eli/dec-lei/86/2019/07/02/p/dre/pt/html
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracé@o deve referir o0 ato
alterado®. Sugere-se, assim, a inclusdo da referéncia da alteragdo ao Decreto-Lei n.°
86/2019, de 2 de julho, no titulo da iniciativa.

A iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A primeira definicdo legal de sapador florestal foi materializada no n.° 1 do artigo 2.° do

Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio®-’, de acordo com esta norma, «O sapador

florestal € um trabalhador especializado, com perfil e formacéo especifica adequados
ao exercicio das fungfes de prevencao dos incéndios florestais através de acgdes de
silvicultura preventiva, nomeadamente da roca de matos e limpeza de povoamentos, da
realizacdo de fogos controlados, da manutencéo e beneficiagdo da rede divisional,

linhas quebra-fogo e outras infra-estruturas».

Determinava, igualmente, o n.° 2 da mesma norma que:
«O sapador florestal exerce ainda as fungdes:
a) De vigilancia das areas a que se encontra adstrito;
b) De apoio ao combate aos incéndios florestais e as subsequentes operacdes de
rescaldo;
c) De sensibilizacao do publico para as normas de conduta em matéria de ac¢des
de prevencdo, do uso do fogo e da limpeza das florestas, nomeadamente através

da sua demonstrag&o».

5 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redaccdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

6 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado a 17/10/2023.
7 Ato normativo que cria equipas de sapadores florestais e regulamenta a sua atividade, este foi
objeto de alteracBes legislativas operadas pelo Decreto-Lei n.° 94/2004, de 22 de abril e pelo
Decreto-Lei n.° 38/2006, de 20 de fevereiro.
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https://data.dre.pt/eli/dec-lei/86/2019/07/02/p/dre/pt/html
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Este diploma surge em sequéncia a aprovacgdo da Lei n.° 33/96, de 17 de agosto®, Lei

de Bases da Politica Florestal, em cujo artigo 4.° sdo descritos 0s objetivos a serem
prosseguidos pela politica florestal, um dos quais é assegurar a protecdo da floresta
contra agentes bioticos e abidticos, nomeadamente contra os incéndios [alinea h)] e,
conforme dispde o artigo 21.°, no qual sdo identificadas as a¢cdes com caracter prioritario
a desenvolver pelo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
em particular a alinea ¢) que alude ao refor¢co e expansao do corpo especializado de

sapadores florestais.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio foi revogado pelo artigo 25.° do

Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio, sendo que este diploma, tendo em conta o

estatuido no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 8/2017, de 9 de janeiro, ha presente data,

também se encontra revogado.

Atualmente é o Decreto-Lei n.° 8/2017, de 9 de janeiro, que estabelece o regime juridico

aplicavel aos sapadores florestais e as equipas de sapadores florestais no territério

continental portugués e define os apoios publicos de que estas podem beneficiar.

No seu articulado séo positivadas matérias, entre outras, como:

= Anocéo e as fun¢des do sapador florestal (artigo 3.°), segundo esta norma, o sapador
florestal corresponde a um trabalhador especializado com perfil e formacéo
especifica adequados ao exercicio de atividades de silvicultura e defesa da floresta,
e na qual sao identificadas as diferentes func¢des atribuidas a este trabalhador;

= A suaformagcdao (artigo 4.°);

= A nocdo de equipa de sapadores florestais como unidade de base de operacgdo
(artigo 5.9);

= A area de intervencao das equipas de sapadores florestais (artigo 8.°);

= A identificagdo das entidades que podem ser titulares de equipas de sapadores
florestais (artigo 9.9);

= O regime juridico de emprego privado com as entidades titulares das respetivas
equipas de sapadores, exceto quando os sapadores florestais exercam funcdes nas

autarquias locais, entidades intermunicipais, 6rgdos e servicos da administracdo

8 Diploma consolidado acessivel na pagina eletrénica da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa,
consultado a 17/10/2023.
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https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2798&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/application/conteudo/608708
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-138571589-138630705
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-138571589
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-138571589
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/138341084/202109151751/73850111/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-138571589-215855506
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/138341084/202109152151/73850113/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-138571589-138630715
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-138571589-138630690
https://www.pgdlisboa.pt/

direta e indireta do Estado, sendo nestas situacdes o vinculo de emprego publico

regulado pela Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas aprovada em anexo a Lei

n.° 35/2014, de 20 de junho (artigo 10.°);

= O plano e relatorio de atividades (artigo 15.°);

= A obrigacdo em prestar servigo publico quando as equipas de sapadores florestais
séo beneficiarias do apoio financeiro (artigo 16.°);

= As obrigacOes das entidades titulares de equipas de sapadores florestais (artigo
18.9;e

= O apoio financeiro para formacdo profissional, aquisicdo de equipamento e

funcionamento das equipas de sapadores florestais (artigo 19.°).

Segundo o n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, Lei de Bases da

Protec&o Civil, os sapadores florestais, dadas as competéncias préprias que lhes séo

reconhecidas, fazem parte do conjunto de agentes de protecéo civil [alinea d)].

Em conformidade com o previsto no artigo 1.° da mesma lei, a protecéo civil &€ a atividade
desenvolvida pelo Estado, RegiGes Autbnomas e autarquias locais, pelos cidadaos e
por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situacBes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacdes ocorram,
sendo que essa atividade tem caracter permanente, multidisciplinar e plurissectorial,
cabendo a todos os 6rgaos e departamentos da Administracdo Publica promover as
condi¢cdes indispensaveis a sua execucao, de forma descentralizada, sem prejuizo do
apoio muatuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis

superiores.

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro que aprova, em

anexo, a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) destaca a importancia das equipas
de sapadores florestais, na seguinte forma:

«A partir deste conhecimento pode concluir-se que a colaboragéo entre bombeiros,
sapadores florestais, equipas privadas de prevencdo e combate a incéndios e demais
agentes envolvidos no Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios Florestais, pode

potenciar o esfor¢o de extingdo e rescaldo durante a noite, aproveitando todo o trabalho
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875-187086891
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/138341084/202109160951/73850120/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-138571589-138630718
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/138341084/202109161151/73850128/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/138341084/202109160951/73850129/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-66285526-66308470
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-66285526
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-66285526-66308416
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/02/02401/0000200092.pdf

e experiéncia de reducdo de combustiveis feito pelos sapadores, por vezes com a
utilizacdo do proprio fogo®» e,

«O aumento da &rea intervencionada pelas equipas de sapadores florestais, como
consequéncia do aumento progressivo do nimero de equipas e da sua eficicia, devera
contribuir para a diminuicéo do risco de incéndio nas areas mais sensiveis. A integracdo
e coordenacdo de 500 equipas de sapadores florestais de diferentes entidades publicas
ou privadas, com e sem financiamento do Estado, deve constituir, de per se, um objetivo

a atingir em 2020.1%,

Assim como no Objetivo Estratégico A: MINIMIZACAO DE RISCOS DE INCENDIO DE
AGENTES BIOTICOS NOCIVOS*, in casu:

Objetivos Indicadores de
o Metas Instrumento
especificos resultado
Al1.5. Aumentar area | Aumento 25% até 2020 | Fundo Florestal

de intervencdo das | percentual da area | 50% até 2030 | Permanente (FFP)?
equipas de sapadores | intervencionada,
florestais face a 2010 Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural
(FEADER)?3

9 Na pag. 692-(19) do Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro.

10 De acordo com a pag. 692-(38) do mesmo documento.

11 Conforme a péag. 692-(53) do mesmo documento.

12 Este instrumento financeiro foi criado pelo n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22
de marco, dois dos seus objetivos sédo, segundo as alineas a) e b) do artigo 2.° do mesmo
decreto-lei, a promogdo, através dos incentivos adequados, o investimento, gestdo e
ordenamento florestais, nas suas distintas valéncias, incluindo a valorizacdo e expansédo do
patriménio florestal, e apoiar os respetivos instrumentos de ordenamento e gestéo e, 0 apoio as
acbes de prevencao dos fogos florestais.

Como resulta do artigo 7.° do novo Regulamento do Fundo Florestal Permanente aprovado no
anexo a Portaria n.° 77/2015, de 16 de marco, a pratica dos diversos atos de administracdo e
gestdo do Fundo pertencem a esfera de competéncias adstritas ao Instituto da Conservacédo da
Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF, I. P.).

13 Este fundo foi instituido pelo Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho [Regulamento FEADER] disponivel no sitio oficial da Internet da Eur-
Lex, consultado a 17/10/2023.
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Al1.6. Aumentar o0 | Aumento do | 500 até 2020 FFP
ndmero de equipas de | nimero de equipas
sapadores florestais de sapadores
florestais
Al.7. Integrar o | N.° de equipas de | 20 até 2015 FFP
trabalho das equipas | sapadores Mais 20, por
de sapadores florestais | florestais gue | ano, até 2030
trabalham em
conjunto por ano

Quanto ao objeto da iniciativa legislativa em apreco, o aditamento de um novo artigo, o

by

artigo 6.°-A ao Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, procede a aplicagdo aos

bombeiros municipais das categorias e das remuneracdes previstas para os bombeiros
sapadores.

Importa destacar outros atos legais com relevancia para o tema abordado na iniciativa
em apreco:

— O Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que cria o Sistema de Gestédo Integrada

de Fogos Rurais (SGIFR) no territério continental e estabelece as suas regras de
funcionamento;

— A Portaria n.° 90/2012, de 30 de marco, que especifica as profissbes regulamentadas

abrangidas nas é&reas da agricultura, das florestas, do mar, do ambiente e do
ordenamento do territério e designa as autoridades nacionais que, para cada
profissdo, sdo competentes para proceder ao reconhecimento das qualificacbes
profissionais, nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, como resulta da alinea
r) don.1e don.° 2 do artigo 2.° a profissdo de sapador florestal € uma profissao
regulamentada na area da agricultura e das florestas, sendo da competéncia da
Autoridade Florestal Nacional, isto é, do Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas, I. P.14, o reconhecimento das qualificacdes profissionais;

— A Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 26/2004, de 2 de margo que institui o

Dia Nacional do Sapador Florestal, 21 de maio;

14 Como resulta do n.° 3, in fine, do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco.
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— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 8/2018, de 15 de janeiro, recomenda

ao Governo o pagamento do tempo de servico extra as Equipas de Sapadores
Florestais;

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 317/2021, de 10 de dezembro, que

recomenda ao Governo que garanta a valorizacdo e dignificacdo dos sapadores

florestais e a melhoria das suas condi¢bes de trabalho;

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho, que aprova o

Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), este subdivide-se
em dois elementos: a Estratégia 2020 -2030 (Anexo |) e a Cadeia de Processos
(Anexo 1I);

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 71-A/2021, de 8 de junho, que aprova em

anexo o Programa Nacional de Acdo do Plano Nacional de Gestéo Integrada de
Fogos Rurais, designadamente o Projeto 4.3.1.3: Programa de sapadores florestais®®
do Objetivo Estratégico 4.3 — Redesenhar a gestdo do Sistema e da Orientagcédo
Estratégica 4: Gerir o Risco Eficientemente. Uma das iniciativas/medidas desse
projeto consiste na «Promocéo do papel do sapador florestal e do seu modo de
integracdo nas estruturas das diferentes entidades gestoras»;

— O Decreto-Legislativo Regional n.° 17/2018/M, de 20 de agosto, que cria a carreira

especial de sapador florestal da Regido Autbnoma da Madeira e estabelece o seu
regime;
— O Despacho n.° 3355-A/2023, de 14 de marco, do Ministro do Ambiente e Acéo

Climéatica conjugado com o Despacho n.° 8485/2023, de 22 de agosto, do Ministro do

Ambiente e Acdo Climatica, que aprova o orcamento do Fundo Ambiental para o ano
de 2023;

— O Despacho n.° 4108/2023, de 3 de abril, do Ministro do Ambiente e Acéo Climatica,
qgue define as condicGes de atribuicdo do apoio pelo Fundo Ambiental ® ao

funcionamento das equipas de sapadores florestais em 2023, com as alteracdes

introduzidas pelo Despacho n.° 8638/2023, de 25 de agosto, do Ministro do Ambiente

e Acdo Climatica; e

15 Pags. 48-(18) e 48- (129) do Diario da Republica.

16 A alinea d) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 114/2021, de 15 de dezembro, que determina a
extincdo do Fundo Florestal Permanente (FFP) com fusdo no Fundo Ambiental, este criado pelo
Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto.
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— A Deliberacdo n.° 1294/2022, de 28 de novembro, do Instituto da Conservacao da

Natureza e das Florestas, que regulamenta a formacdo profissional do sapador

florestal.

A péagina eletrénica do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas divulga

informagdes’’ sobre a profissdo de sapador florestal, e documentos como o Relatério

de avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais relativo ao periodo de 2011 a 20218

e o0 Relatério de Atividades do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais referente
a 2022.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

A legislacao comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:
Espanha e Italia.

ESPANHA

A Constitucién Espafiola®® prevé, no n.° 2 do articulo 45, que «[lJos poderes publicos

velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger
y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en
la indispensable solidaridad colectiva». Pese embora a competéncia exclusiva do
Estado em matéria de prote¢cdo do meio ambiente decorrente da legislacdo basica

«sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias» (23.° do n.° 1 do articulo

17 Consultadas a 17/10/2023.

18 Documento elaborado pelo ForestWISE — Laboratério Colaborativo para Gestédo Integrada da
Floresta e do Fogo para o Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas, I.P.

19 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 17.10.2023.
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149), pode verificar-se a possibilidade de medidas de protecéo adicionais por parte das
Comunidades Auténomas (n.° 9 do articulo 148), no quadro dos respetivos estatutos e
lei organica aprovada para esse fim.

A Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, refere a este

proposito no articulo 25 que os Municipios verificam, entre as suas competéncias
proprias, responsabilidades no quadro, entre outros, da prevencdo e extingdo de
incéndios. Neste contexto, cumpre assim relevar as disposi¢des aplicaveis a «Cuerpos

de Bomberos», constantes da Disposicion final tercera, onde se refere que «[e]l personal

de las Policias Municipales y de los Cuerpos de Bomberos gozara de un Estatuto
especifico, aprobado reglamentariamente, teniendo en cuenta respecto de los primeros

la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado».

Também a Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, refere, no capitulo® relativo

as incéndios florestais, que a Administracdo Geral do Estado e as Comunidades
Auténomas organizam coordenadamente os programas de prevencgéo de incéndios em
funcéo das especificidades, sendo de relevar o disposto no n.° 4 do articulo 44, relativo
ao exercicio das «Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como las
instituciones autondmicas y locales». O n.° 5 do artigo supracitado refere adicionalmente
as disposicdes relativas a constituicdo de grupos de voluntarios que colaboram nas

atividades de prevencéo e extingdo de incéndios.

Relativamente as disposi¢des constantes da Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema

Nacional de Proteccion Civil, cumpre relevar o seu articulo 3, em que se define a
integracdo, no Sistema Nacional de Proteccion Civil, da atividade de protecao civil das
Administracdes Publicas, com o objetivo de garantir uma resposta coordenada e
eficiente de todo o sistema. No quadro dos servigos publicos de intervencdo e
assisténcia em emergéncias de Protecdo Civil, constante do articulo 17, incluem-se os
denominados «Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento, y de
Prevencion y Extincion de Incendios Forestales», assim como os «Técnicos Forestales

y los Agentes Medioambientales».

20 Capitulo 11l (Incendios forestales) do Titulo IV (Conservacion e proteccién de montes).
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No quadro do poder autbnomo, cumpre aludir ao exemplo da Comunidade Auténoma
da Andalucia, e mencionar a Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha Contra

los Incendios Forestales, na qual se releva o quadro das competéncias adstritas as
«Entidades Locales» (articulo 8), o papel dos «Agentes de Medio Ambiente y
funcionarios adscritos al Plan de Emergencia por Incendios Forestales» (articulo 12) e
o papel dos «Agrupaciones de Defensa Forestal», constituidos no @mbito da Ley 2/1992,
de 15 de junio, Forestal de Andalucia e do respetivo regulamento?..

No caso da Comunidade Autondémica de Madrid, podemos também fazer referéncia a

Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el Cuerpo de Agentes Forestales de la

Comunidad de Madrid»?2, onde se relevam:
e A estrutura deste efetivo, constantes do articulo 3, onde se definem a respetiva
hierarquia e categoria;
e Os requisitos de formacao, constantes do articulo 4; e

e As respetivas fungdes, constantes do seu articulo 5.

Finalmente, releva-se ainda a existéncia de tramitacdo legislativa das seguintes
iniciativas legislativas do Governo, respetivamente?:

e Proyecto de Ley béasica de agentes forestales y medioambientales?; e

e Proyecto de Ley basica de bomberos forestales?®,

ITALIA

21 Artigos 29.° e seguintes, do «Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Forestal de Andalucia».

22 Enquanto corpo enquadrado no universo da «Administracion Especial», nos termos da alinea
b) do n.° 1 do articulo 32 da Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad
de Madrid.

23 Ambas as iniciativas caducadas a 16.06.2023.

24 Disponivel no sitio da Internet do congreso.es. Consultas efetuadas a 17.10.2023.

25 Disponivel no sitio da Internet do congreso.es. Consultas efetuadas a 17.10.2023.
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Com a reorganizacédo das funcdes policiais e da absorcdo do organismo «Corpo

forestale dello Stato»?®, decorrente do Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n.° 177%,

verificou-se a atribuicdo de competéncias desse organismo ao corpo «Arma dei
carabinieri», sendo de relevar as competéncias, constantes do artigo 7.°, na area de
vigilancia, prevencao e protecdo da paisagem e dos ecossistemas (respetivamente, nas
alineas b), c), g), h), i), ), p), 1), v) e z) do n.° 2 do artigo 7.°). Para aprofundamento do
guadro legal atinente a prevencao de incéndios, cumpre também relevar a Legge 21

novembre 2000, n.° 353, Legge-quadro in materia di incendi boschivi.

A estrutura do Corpo nazionale dei vigili del fuoco?®, integrada na «Arma dei

carabinieri», encontra-se definida nos termos do Decreto Legislativo 8 marzo 2006, n.°

139%, em linha com o disposto no artigo 11.° da Legge 29 luglio 2003, n.° 229,

Para efeitos da matéria constante da iniciativa legislativa em apreco, importa relevar que
algumas reqgides® tém o seu proprio corpo de policia florestal, respetivamente Val
d'Aosta e as provincias de Bolzano e Trento®?, desempenhando estes as funcées

outrora atribuidas ao «Corpo forestale dello Stato».

As disposicOes relativas as tarefas do Corpo nazionale dei vigili del fuoco encontram-se
definidas no Capitulo Il do Decreto Legislativo 8 marzo 2006, n.° 139 (artigos 13.° a
23.9). As disposi¢Oes gerais relativas ao funcionamento e ao vinculo laboral destes
trabalhadores encontram-se definidas nos termos dos artigos 6.° e 7.° do diploma
supracitado, sendo que o regime de progressdo dos trabalhadores em regime de

voluntariado encontra-se definido nos artigos 8.°a 12.°.

26 Disponivel no sitio da Internet do politicheagricole.it. Consultas efetuadas a 17.10.2023.

27 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do normattiva.it. Todas as ligagdes eletrénicas
a referéncias legislativas referentes a Italia sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 17.10.2023.

28 Disponivel no sitio da Internet do vigilfuoco.it. Consultas efetuadas a 17.10.2023.

29 «Riassetto delle disposizioni relative alle funzioni ed ai compiti del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, a norma dell'articolo 11 della legge 29 luglio 2003, n. 229».

30 Artigo 11.° (Riassetto delle disposizioni relative al Corpo nazionale dei vigili del fuoco) da Legge
29 luglio 2003, n.° 229 «Interventi in materia di qualita’ della regolazione, riassetto normativo e
codificazione. - Legge di semplificazione 2001».

31 Disponivel no sitio da Internet do anvvf.it. Consultas efetuadas a 17.10.2023.

32 Artigo 5.° do Decreto Legislativo 8 marzo 2006, n.° 139.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre esta matéria, estdo pendentes na 13.2 Comissao as seguintes

iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei n.° 955/XV/2.2 (PCP) - Manutencéo do direito ao subsidio de turno
e ao pagamento de trabalho suplementar prestado por bombeiros sapadores
(Seqgunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril);

e Projeto de Lei n.° 929/XV/2.2 (BE) - Integracdo dos sapadores florestais na

carreira profissional;

e Foi rejeitado o Projeto de Resolucdo n.° 834/XV/1.2 (PSD) - Recomenda ao

Governo a valorizacao e dignificacdo dos sapadores florestais.

Foi aprovado o Projeto de Resolugédo n.° 199/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo

que assequre a valorizacao e dignificacdo dos sapadores florestais por via da fixacao

de regras referentes ao seu estatuto remuneratdrio € a progressdo na carreira
(Resolugéo da AR n.° 131/2023, de 17 de novembro).

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Legislatura anterior, foram apresentados o Projeto de Lei n.° 925/XIV/2.2 (Cristina

Rodrigues - Ninsc), - Requlamenta a carreira profissional dos Sapadores Florestais, que

caducou em 28 de marco de 2022, e o Projeto de Resolugéo n.° 1361/X1V/2.2 (Cristina

Rodrigues - Ninsc) - Garante a valorizacéo e dignificacdo dos Sapadores Florestais e a

melhoria_das suas condicbes de trabalho, que deu origem a Resolucdo da AR n.°
317/2021, de 21 de dezembro.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, por escrito, do Sindicato Nacional da Protecdo Civil e da

Associacdo Nacional de Sapadores Florestais.
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