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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Parlamentar de Salide

<
Of. n.2 9%/ | COM/2011

Exmo. Senhor

Deputado Paulo Mota Pinto

Presidente da Comissao de Assuntos
Europeus

12-10-2011

Assunto: Envio de Relatério sobre a “ Participagdo de Portugal na Uni&o Europeia *

De acordo com o solicitado, junto envio a V2, Ex.2., nos termos do n2. 2 do artigo 7°. da Lei

n?. 43/2006, de 25 de Agosto, o Relatdrio sobre “ A Participagcao de Portugal na Unido

Europeia “, elaborado pela Senhora Deputada Elza Pais, do Partido Socialista.

O Relatério foi aprovado por maioria, com a abstengédo do PCP e do BE, estando ausente

o PEV., na reunido desta Comissao datada de 12 de Qutubro.

Com os meus melhores cumprimentos,

A PRESIDENTE DA COMISSAOQ

\LQ (/Q wYowizr &C MK}Z‘@QJE@

(Maria Antonia de Almeida Santos)
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COMISSAO PARLAMENTAR DE SAUDE

“ A PARTICIPACAO DE PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA — ANO 2010”

Relatério sobre o acompanhamento da participacdo de Portugal no processo de construcido

da Uni3o Europeia —ano 2010

| — Nota Prévia

Ao abrigo do disposto no artigo 52 n23 e do artigo 72 n?2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto
(“Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no é@mbito do processo de
construg@o da Uniéio Europeia”), a Comissdo Parlamentar de Salide emite o seguinte parecer:

O relatdrio respeitante a participagdo de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia — ano 2010,
deu entrada em 6 de Julho do corrente ano, tendo sido distribuido 8 Comiss&o de Assuntos Europeus, por
ser esta a Comissdo Permanente competente para o acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos
europeus, designadamente quanto a actuacdo do Governo nesta matéria. Por sua vez, esta Comiss3o
solicitou, em 8 de Setembro de 2011, as outras Comisses Parlamentares que se pronunciassem sobre as
areas da sua especialidade. De referir que este Relatdrio embora tendo dado entrada na X| Legislatura,
transitou para a Xl Legislatura, em virtude da dissolucdo da Assembleia da Republica.

O Relatério ora em andlise é essencialmente um documento descritivo que procede a enumeracdo das
actividades e intervencdo de Portugal no processo de construcio da EU, permitindo ter uma visdo global da
mesma.

Em termos sistematicos, o presente Relatdrio estd dividido da seguinte forma: Titulo | — Implementacdo do
Tratado de Lisboa; Titulo Il — InstituicBes, Orgdos e Agéncias da Unido; Titulo IIl — Alargamento da Unido
Europeia; Titulo IV — Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma das Politicas; Titulo V — Questdes
econdémicas e Financeiras; Titulo VI — Estratégia Europa 2020; Titulo VII - Justica e Assuntos Internos; Titulo
VIl — RelagBes Externas; Titulo IX — Politicas Comuns e outras Acgdes; Titulo X — Centro de Informacdo
Europeia Jacques Delors; e Titulo XI — Execucdo do Direito da Uni3o Europeia.

A Comissdo Parlamentar de Salde, através da signatdria do presente relatério ird restringir-se apenas as
matérias da sua especialidade, nomeadamente: Titulo VIl — Justica e Assuntos Internos, Capitulo VI — Luta
Contra a Droga; Titulo IX - Politicas Comuns e Outras Ac¢es, Capitulo | — Competitividade e Capitulo XI —
Saude; Titulo XI — Execugdo do Direito na Unido Europeia, Capitulo | — Transposicdo de directivas e
adaptacdes legislativas.

Il - Apreciagao
Titulo VII - Justica e Assuntos Internos

Capitulo VI — Luta Contra a Droga




Em 2010, Portugal prosseguiu, a nivel interno, a implementagdo das medidas previstas no Plano de Accdo da
UE de Luta contra a Droga (2009-2012), tendo-se confirmado os principios de uma abordagem equilibrada e
integrada para a redugdo da oferta e da procura de droga.

Portugal participou na Conferéncia Europeia sobre uma Abordagem integrada das Politicas de Droga, com
uma delegaco chefiada pelo Coordenador Nacional do Combate a Droga e Toxicodependéncia e Presidente
do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT), Dr. Jodo Gouldo, que apresentou a estrutura de
coordenacdo nacional em matéria de drogas. Nesta conferéncia esteve igualmente representado o
“Maritime Analysis and Operations Centre-Narcotics” (MAOCN), um centro operacional de caracter policial e
com apoio militar, com sede em Lisboa, destinado ao combate do trafico maritimo de cocaina através do
Atlantico, incluindo a Plataforma da Africa Ocidental, o que contribuiu para reafirmar a importdncia dada
pela Presidéncia espanhola da UE ao tema da Africa Ocidental, colocando-o no topo da Agenda Externa,
reforcando desse modo a importancia que Portugal atribuiu durante a Presidéncia da EU a necessidade de
colaborar com os paises daquela regido de Africa no que se refere & luta contra o tréfico de drogas e reduc¢do
da procura.

Foram aprovadas pelo Conselho Conclus@es relativas ao controlo da aviagéo néo comercial para o trafico de
drogas, através do lancamento de um questiondrio ao qual Portugal respondeu com o objectivo de
identificar medidas para aumentar a eficacia das autoridades policiais nesta matéria.

Destaca-se ainda a aprovagdo de um Pacto Europeu de Luta Contra a Droga destinado a combater o trafico
de heroina e de cocaina e a promover o reforco do combate aos bens de origem criminosa, cuja execugao
teve inicio no segundo Semestre do Ano.

Durante o Segundo Semestre, o Observatério Europeu da Droga e Toxicodependéncia, Agéncia Europeia
com sede em Lisboa, empenhou-se em desenvolver e implementar indicadores para a reducdo da oferta.

Na linha da adopcdo pelo Conselho, das ConclusBes sobre a prevengéo dos riscos associados ao uso ilicito de
drogas em espacos recreativos, Portugal diligenciou no sentido de submeter a mefedrona a medidas de
controlo nacional, dando inicio & tramitag3io processual necesséria para a alteragdo legislativa que se traduz
na inclusio da mefedrona numa das tabelas anexas ao Decreto-Lei n215/93, de 22 de Janeiro.

Portugal Participou ainda activamente nas reunies do Grupo de Dublin que integra os Estados-Membros da
UE, EUA, Canadd, Austrélia, Noruega, Japdo e UNODC, designadamente com a apresentagdo do relatério do
“mini-grupo” de Maputo sobre a situa¢do das drogas em Mogambique.

No 4mbito da Cooperacdo Internacional, salienta-se a intensificagdo da coordenagdo politica entrea UE e a
América Latina para combater o problema mundial da droga, sendo que a este nivel, convém salientar a
participacdo de Portugal no Programa de Cooperagdo entre a América Latina e a Unido Europeia sobre
politicas de luta contra a droga (Programa COPOLAD), que tem como objectivo reforgar as capacidades e
incentivar o processo de elaboragdo de politicas de luta contra a droga nas suas diferentes etapas nos paises
da América Latina, bem como estabelecer uma ponte entre os dois continentes em matéria de luta contra as
drogas ilicitas.

No quadro da concertacio de posicdes da UE junto das Nagdes Unidas, € de realcar a preparacdo da 532
sessdo anual da Comissdo de Estupefacientes das Nagdes unidas (CND), onde Portugal defendeu o co-
patrocinio da resolugiio sobre “Measures to protect children and young people from drug abuse” (resolugdo
53/10). A delegacdo portuguesa chefiada pelo Secretdrio de Estado Adjunto da Salde aproveitou esta



oportunidade para junto do Director do United nations Office onn Drugs and Crime (UNODC) salientar a
atenc3o atribuida por Portugal ao fendmeno do trafico de droga através de Africa Ocidental.

Titulo IX — Politicas Comuns e outras Ac¢des

Capitulo | — Competitividade

No que diz respeito a participacdo de Portugal no Espaco Europeu de Investigacdo é de salientar o reforco da
cooperacao transfronteirica, da coordenacdo e da integracdo dos programas de investigacdo dos Estados-
membros que beneficiam de financiamento pulblico num nimero limitado de dominios que constituem
desafios das sociedades. Consiste assim em ajudar a Europa a enfrentar os desafios da sociedade
aproveitando ao maximo o0s orgamentos nacionais atribuidos a investigacdo. No Conselho da
Competitividade, realizado em Novembro, foram aprovadas varias Conclusdes, onde se destacam as duas
vagas de iniciativas de programacdo conjunta ja lancadas e os progressos da iniciativa piloto sobre doencas
neurodegenerativas, em especial a doenca de Alzheimer, onde Portugal participou activamente. Como
observador, Portugal participou ainda nas seguintes iniciativas: “Agricultura, seguranca alimentar e
alteracbes climdticas”, “Patrimdnio Cultural e alteraces Globais: um novo desafio para a Europa” e “Um
regime alimentar sauddvel para uma vida sauddvel”.

No gue respeita a cooperagdo cientifica com paises terceiros, Portugal teve um envolvimento importante no
seio do Férum Estratégico de Cooperacgdo Internacional de Ciéncia e Tecnologia, participando na Task Force
gue acompanha os trabalhos de desenvolvimento da iniciativa piloto com a india em torno do tema da dgua.

Capitulo Xl — Saude

Referem-se algumas dreas onde foi dado especial atencdo, nomeadamente:

e Direitos dos Doentes em Matéria de Cuidados de Saitde Transfronteiricos: a negociacdo da
proposta de Directiva relativa aos direitos dos doentes aos cuidados de saude transfronteiricos
mobilizou os esforgos nacionais, tendo Portugal contestado fortemente e apresentando reservas de
fundo, pelos seus efeitos negativos no SNS e por considerar ndo estarem salvaguardadas as
competéncias dos Estados-membros em matéria de organizagdo e prestacdo de servigos de salde e
de cuidados médicos, tal como garantido nos termos do artigo 1682 do TFUE. Apesar da oposi¢do de
alguns Estados-membros, para além de Portugal, foi alcancado um acordo politico e em Dezembro
foi aprovado pelo Conselho um texto de compromisso que contou, entre outros, com o voto
desfavoravel de Portugal.

e Orgdos Humanos Destinados a Transplantagio: Em 7 de Julho de 2010, foi aprovada a Directiva
2010/53/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a normas de qualidade e seguranca dos
6rgdos humanos destinados a transplantagdo. Portugal, enquanto lider das estatisticas europeias em
matéria de doagdo e transplante de drgdos, apoiou esta iniciativa, entendendo que uma abordagem
comunitdria desta matéria tem como principais vantagens a implementacéo, a nivel de cada pais, de
altos padrdes de qualidade e seguranca na colheita, preservacio e transporte de orgdos para a
transplanta¢do, bem como na criacdo de um sistema europeu de rastreabilidade, notificacdo e
gestdo de incidentes e reaccdes adversas.

e Farmacovigildncia dos Medicamentos par Uso Humano: a proposta de Regulamento que altera a
legislacdo existente sobre a Farmacovigildncia dos medicamentos para uso humano mereceu a



apreciacio positiva de Portugal, por se congiderar que contribui para o reforco das actividades de
Farmacovigilancia, em simultdneo com a simplificagcdo de requisitos e responsabilidades.
Medicamentos Falsificados: durante o ano de 2010, o debate sobre a proposta de alteracdo da
Directiva que impede a introdugdo, na cadeia de abastecimento legal, de medicamentos falsificados
no que diz respeito & sua identidade, histéria ou origem, prosseguiu, tendo-se chegado a um
compromisso na presidéncia de Dezembro. Portugal considera esta alteracdo positiva, na medida em
que contribui para uma limitagdo das possibilidades de penetracdo de medicamentos falsificados na
cadeia de distribuicdo legal, reforcando as exigéncias de controlo a nivel da distribuicdo, e por
implicar requisitos mais exigentes em termos do fabrico de substancias activas.

Equidade e Integracdo da Salide em todas as Politicas: Solidariedade na Saude: Portugal defende
que esta matéria se justifica como prioridade no actual cenario europeu de crise econdmica e
financeira, onde a tendéncia para o agravamento das desigualdades e o risco de aumento das
diferencas do nivel de salde entre os varios grupos sociais, € uma realidade. Assim em termos
nacionais considera-se que devem ser criados indicadores comparéveis entre os Estados-membros,
bem como mecanismos fidveis de transmissdo de informacdo, capazes de transmitir uma analise
comparativa que considere as diferentes caracteristicas e estadios de desenvolvimento dos
respectivos sistemas de satde. O Plano Nacional de Saude (2011-2016) que se encontra ainda em
discussdo publica, contempla como principais eixos estratégicos o acesso aos cuidados, a qualidade,
a cidadania e as politicas sauddveis e estd a ser concebido com a participagdo dos sectores da
governacdo e da sociedade civil, de forma a atravessar as dreas sectoriais que mais contribuem para
o desenvolvimento do pais.

Pandemia da Gripe A (H1N1): a avaliacdo dos resultados da pandemia da gripe A (H1IN1), constituiu
um dos temas prioritdrios de abordagem em 2010. Em Setembro os Estados-membros foram
convidados, a ponderarem a possibilidade de colaborarem com vista a adjudicacdo conjunta e a
definicio de abordagens comuns de negociagdo de contratos de fornecimento de produtos
medicinais. A Comissdo, em cooperacdo com o Comité de Seguranga da Salde, trabalhou sobre a
formulagdo de um modelo para a aquisicdo conjunta de vacinas. A maioria dos Estados-membros,
incluindo Portugal, concordou que a opgdo do contrato-quadro, numa base voluntaria, era a mais
apropriada para a aquisi¢do conjunta de vacinas pandémicas. Reconheceu-se ainda a necessidade de
uma cobertura minima da populacdo da populagdo de vacinas contra esta pandemia.

Abordagens Inovadoras para as Doengas Crénicas: face ao peso econdmico e social que as doencgas
crénicas representam nas familias e nos orgamentos da Unido Europeia, justifica-se uma estratégia
concertada a nivel europeu. Os Estados-membros foram convidados a aprofundar o
desenvolvimento de politicas centradas no doente para a promogdo da salde, em cooperagdo
privilegiada com as organizacdes de doentes e a assegurar que essas politicas contribuam para a
reducio das desigualdades na saude, tendo em conta uma abordagem “Saude em todas as
Politicas”.

Investir na Futura Mao-de-Obra da Unido Europeia na Area da Saude: possibilidades de Inovagéo e
Colaboragdo: no decorrer de 2010 foram aprovadas Conclusdes, nas quais os Estados-membros sdo
convidados a intensificarem a colaboragdo e o intercAmbio de boas praticas, inclusive em matéria de
recolha de dados compardveis e de grande qualidade, de modo a dar um apoio mais eficaz a
definicdo de politicas dos Estados-membros e a estimularem o ensino e a formagdo dos profissionais
de saude.

Estratégia da Unido Europeia para a Saude: prosseguindo a intencdo de implementar a Estratégia
da Uni3o Europeia para a Salde, Portugal defendeu que seria mais correcto uma abordagem



estratégica para a UE de reforgar a integracio das questdes de satide em todas as politicas a nivel da
Unido, dos Estados-membros e das regides, recorrendo a avaliacdo de impacto e aos instrumentos
de avaliagdo. Considera-se também fundamental o envolvimento de outras areas sectoriais e, caso
seja necessario, a criacdo de indicadores que permitam avaliacbes de impacto/desempenho e
demonstrem que a “abordagem saude em todas as politicas”, também implica ganhos para os
outros sectores e ndo apenas para a saude.

Titulo XI — Execucdo do Direito na UE

Capitulo | — Transposicdo de Directivas e Adaptacdes Legislativas

Por fim, é de realgar a publicacdo do Decreto-Lei n? 9/2010, de 3 de Fevereiro (Didrio da Republica, | Série,
n223) que transpbe para a ordem juridica nacional a Directiva 2009/135/CE da Comissdo, de 3 de Novembro
de 2009, que autoriza derrogaces temporarias a determinados critérios de elegibilidade dos dadores de
sangue e de componentes sanguineos, estabelecidos no anexo Il da Directiva 2004/33/CE, tendo em conta o
risco de escassez resultante da pandemia de gripe A (HIN1).

Il = Conclusoes

1. O presente parecer & apresentado nos termos e para o0s efeitos do disposto no artigo 52, n23 da Lei
ne 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciacio e pronlncia pela
Assembleia da Republica” no @mbito do processo de construcio da Unido Europeia.

2. O Relatdério “Portugal na Unido Europeia — 2010” consiste num documento essencialmente
descritivo das actividades realizadas onde Portugal participou.

3. O presente Parecer restringe-se exclusivamente as areas respeitantes a Comissdo de Saude,
abrangendo nomeadamente: Titulo VIl - Justica e Assuntos Internos (Capitulo VI — Luta Contra a
Droga); Titulo IX - Politicas Comuns e Outras AccBes (Capitulo | — Competitividade e Capitulo XI —
Saude); e Titulo XI — Execugdo do Direito na Unifio Europeia (Capitulo | — Transposicdo de directivas e
adaptacdes legislativas).

4. Nestas matérias, Portugal acompanhou as iniciativas e as prioridades definidas pelos érgdos
competentes da Unido Europeia.

5. Nestes termos, a Comissac de Saude considera que o presente parecer se encontra em condicfes de
ser remetido a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais
aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 6 de Outubro de 2011.

A Presidente da Comissdo de Saude A Deputada Relatora,

Hre )m\\ﬁ ~

(Maria Antdnia A. Santos) (Elza Pais)
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Comisséo de Assuntos Europeus

Exma. Senhora
Deputada Maria Anténia de Almeida Santos
M.l. Presidente da Comiss3o de Salide

Of. n° /42-CAE/2011 - Ref? 9.2 06-09-2011
L

Assunto: Relatério do Governo - “Portugal na Unio Europeia — 2010”

No primeiro trimestre de c¢ada ano, o Governo apresenta @ Assembieia da Republica um
relatério que permita 0 acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de
construgcdo da Unido Europeia, de acordo com o disposto ne n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.®
43/2006, de 25 de Agosto.

No cumprimento desta disposi¢do legal, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu, a 1 de
Abril de 2011, o Relatoério intitulado “Portugal na Uniéo. Europeia — 2010", que se encontra
disponivel na pagina internet da Comissao, onde pode ser consultado:

http://www.parla mento.pt/sites/COM/XIILEG/4CAE/Paginas/default. aspx

No &mbito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia da
Republica e nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, a Comissido
de Assuntos Europeus vem solicitar 8 Comissido de Satde a elaboragéo de um parecer sobre
0 Relatério em causa, atentas as competéncias dessa Comissdo (vide_quadro -anexo),
designadamente sobre o Titulo IX — POLITICAS COMUNS E OUTRAS ACGOES (Capitulo XI)
e o Titulo XI - EXECUCAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA, sem prejuizo da apreciacéo
de outras matérias que possam ser consideradas pertinentes.

Do mesmo modo, solicita-se a Comissdo a que V. Exa. preside que o Parecer nos seja
remetido até ao préximo dia 15 de Novembro de 2011, para que os contributos recebidos
. possam ser incorporados ho Parecer a elaborar e aprovar pela Comiss@o de Assuntos
Europeus.

Com os meus melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

=
(P ‘Mota Pinto)
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