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I. A INICIATIVA

A proponente defende que, anualmente, sdo gastos montantes muito avultados em
financiamento publico e, bem assim, concedidos beneficios fiscais injustificados, a

tauromaquia, em Portugal.

De entre os varios beneficios fiscais atribuidos a essa atividade, salienta a isencéo de
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) atribuida, nos termos do artigo 11.° do Cédigo de

Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)!, a pracas de touros inseridas no patriménio

imobilidrio publico, independentemente de estarem sob gestdo direta de entidades
publicas. Neste contexto, da o exemplo da praca de touros do Campo Pequeno e

defende que tal isencéo viola os principios da igualdade e da concorréncia.

Adicionalmente, argumenta que a isencdo de IMI aplicavel aos imoveis do Estado e
demais entidades publicas deve basear-se no pressuposto de que esses imoveis sdo
afetos a atividades de interesse publico, ndo devendo beneficiar da isengéo os iméveis
publicos cedidos a entidades que os utilizam para prosseguir fins lucrativos ou fins
contrarios ao interesse publico, como diz ser o caso da atividade tauromaquica, devido
a violéncia exercida sobre os touros, que consubstancia maus-tratos, tanto do ponto de

vista médico-veterinario, como do ponto de vista legal.

A proponente salienta ainda, que o bem-estar animal tem relevancia juridica, quer a
nivel nacional quer europeu, e que a manutencao deste beneficio fiscal, que reputa de
injustificado e injusto, ndo incentiva o encerramento e a reconversao das pragas de

touros.

Face ao exposto, propde o fim da isengdo de IMI aplicavel ao «patrimonio imobiliario
publico, mesmo que cedido, a qualquer titulo, a entidades publicas, entidades privadas
ou a Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, que seja utilizado para a

realizacdo de espectaculos tauromaquicos com ou sem fins comerciais».

1 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Todas as referéncias
legislativas referentes ao CIMI séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 18/08/2022.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo? e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.2 do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢céo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 21 de julho de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 25 e baixou, na

generalidade, a Comissao de Or¢camento e Financgas (5.2), no mesmo dia, por despacho

do Presidente da Assembleia da Republica.

2 As ligacBes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Determina o fim da isen¢éo de IMI para o
patriménio imobiliario publico utilizado para a realizacdo de espectaculos
tauromaquicos, alterando o Codigo do IMI» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa
ser objeto de aperfeicoamento formal em sede de apreciacédo na especialidade ou em

redacao final.

No artigo 1.° € proposta uma alteragéo ao CIMI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro, e, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formuléario, «Os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha
havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas», o que ndo sucede naquele artigo.

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteragéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre
cédigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar com o Or¢camento do Estado

subsequente a sua publicacdo, nos termos do artigo 3.° do projeto de lei em andlise.

3 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacao e o formulario dos diplomas.
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Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

De acordo com o n.° 1 do artigo 103.°* da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP),

«0 sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticéo justa dos rendimentos e da riqueza». Acrescenta-
se no n.° 2 da norma que «0s impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia,
a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes». Por fim, refere o n.° 3 que
«ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sido criados nos termos
da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagéo e cobranca se néo

facam nos termos da lei».

Em anotacdo a esta norma, referem Ana Paula Dourado e Paulo Marques que «o0
sistema fiscal abrange a tributagdo com base inclusivamente em fins extrafiscais e néo
apenas arrecadatorios, incluindo os beneficios fiscais, os quais constituem medidas
de caréater excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores ao da prépria tributacdo que impedem. (...) A
extrafiscalidade constitui algo que vai para além da mera obteng&o de receitas mediante
0 imposto, estando intimamente relacionada com a ordenagdo da economia, da
sociedade e do ambiente, podendo consubstanciar-se, designadamente, em beneficios
fiscais, taxas progressivas, etc. (...) Na criagdo de normas de tributagéo, o legislador
tem sempre presentes os seus efeitos sociais e econdmicos, atento o elemento
finalistico do imposto. A ideia subjacente ao imposto é sempre a de servir a

comunidade, sendo a arrecadacgéo de recursos financeiros um mero instrumento

4 Texto consolidado retirado do sitio da Assembleia da Replblica. Todas as referéncias legislativas
referentes a CRP séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
18/08/2022.
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face ao objetivo principal que ndo pode deixar de ser a prossecuc¢ao do interesse
publico consagrado na lei, sob pena de auséncia de eticizacéo dos impostos.»°®

De referir € igualmente o n.° 3 do artigo 104.° da CRP, no qual se estabelece que «a
tributacdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidad&os».

Sobre esta norma, mencionam os suprarreferidos autores que «0s impostos sobre o
patrimoénio incidem sobre a detencdo da propriedade que, embora revelando
riqueza, ndo consubstanciam um acréscimo patrimonial propriamente dito, dai as
suas taxas deverem ser baixas. (...) Podemos mesmo dizer que a tributacdo do
patrimonio imobiliario se justifica enquanto tributagcdo de um ativo, de uma mais-
valia potencial, que pode demorar tempo a realizar, e que acaba por contrabalancar de
certa forma a tributagcdo baixa dos rendimentos de capital. O patrimonio imobiliario
em causa constitui afinal uma manifestacdo de riqueza. Todavia, em bom rigor, a
tributacdo dessa riqueza acaba por ndo assentar sobre o principio da igualdade, mas
sobre uma “igualdade possivel”. Tributa-se uma manifestacdo de capacidade
contributiva — apenas um patriménio parcelar — e ndo toda a capacidade contributiva

relevada pelo patriménio no seu conjunto. (...).»°

O CIMI’ foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, diploma que
procedeu igualmente a aprovacdo do Cddigo do Imposto Municipal sobre as

Transmissdes Onerosas de Iméveis (CIMT).

No preambulo do CIMI refere-se que este codigo consagra «0s contornos precisos da
realidade a tributar, partindo para isso de dados objetivos que escapem as oscilaces
especulativas da conjuntura, de modo que sirvam de referéncia a uma soélida,
sustentavel e justa relacao tributaria entre o Estado e 0s sujeitos passivos.» Os objetivos
indicados para as alteracdes que o CIMI veio introduzir no ordenamento juridico foram
os de «criar um novo sistema de determinagdo do valor patrimonial dos iméveis»,

«atualizar os seus valores», «repartir de forma mais justa a tributacdo da propriedade

5 DOURADO, Ana Paula ; MARQUES, Paulo — Constituicdo Portuguesa Anotada, Vol Il, coord. Jorge
Miranda e Rui Medeiros, Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2018. 201-203 p.

6 DOURADO, Ana Paula ; MARQUES, Paulo — Constituicdo Portuguesa Anotada, Vol I, coord. Jorge
Miranda e Rui Medeiros, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 242-244 p.

7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Todas as referéncias
legislativas referentes ao CIMI séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 18/08/2022.
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imobiliaria, principalmente no plano intergeracional», bem como a «rapida melhoria do

nivel de equidade».

O IMI «incide sobre o valor patrimonial tributério dos prédios rusticos e urbanos situados
no territério portugués, constituindo receita dos municipios onde 0s mesmos se
localizam» (n.° 1 do artigo 1.°). Considera-se prédio «toda a fracdo de territério,
abrangendo as &guas, plantaces, edificios e constru¢des de qualquer natureza nela
incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia, desde que faca parte do
patrimonio de uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha valor
econdémico, bem como as aguas, plantacdes, edificios ou construcdes, nas
circunstancias anteriores, dotados de autonomia econémica em relagéo ao terreno onde
se encontrem implantados, embora situados numa fragdo de territério que constitua

parte integrante de um patriménio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial» (n.° 1 do
artigo 2.9).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.°, os prédios urbanos podem ser de quatro tipos:
habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos, terrenos para construgéo, ou

outros.

Conforme previsto no artigo 8.° do CIMI, o sujeito passivo do imposto € o proprietario do
prédio em 31 de dezembro do ano a que 0 mesmo respeitar ou, nos casos de usufruto
ou de direito de superficie, o usufrutuario ou o superficiario apés o inicio da construcao
da obra ou do termo da plantacao, ou ainda, no caso de propriedade resolavel, quem
tenha o uso e fruicdo do prédio (n.°s 1, 2 e 3). Mais se refere, no n.° 4 da norma, que se
presume «proprietario, usufrutuario ou superficiario, para efeitos fiscais, quem como tal
figure ou deva figurar na matriz, na data referida no n.° 1 ou, na falta de inscrigdo, quem

em tal data tenha a posse do prédio.

O artigo 11.° estabelece a isencdo de pagamento de IMI relativamente a algumas
entidades publicas, a saber «o Estado, as Regides Autbnomas e qualquer dos seus
servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, compreendendo
0s institutos publicos, bem como as autarquias locais e as suas associacfes e
federacdes de municipios de direito publico» (n.° 1). Abrangidos por esta isen¢cdo néo
estdo, contudo, «0s servigos, estabelecimentos e organismos do Estado que tenham
carater empresarial, exceto os hospitais e unidades de saude constituidos em entidades

publicas empresariais em relagdo aos imoveis nos quais sejam prestados cuidados de
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saude», bem como «o patrimonio imobiliario publico sem utilizagdo, nos termos

definidos em diploma proprio» (n.° 2).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 77/2012, de 26 de marco®, a «Casa Pia de Lisboa, I.

P., abreviadamente designada por CPL, I. P., é um instituto publico, integrado na
administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patrimoénio préprio» (n.° 1 do artigo 1.°).

A Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, aprovou o regime juridico da prote¢cdo animal,

estabelecendo que séo «proibidas todas as violéncias injustificadas contra animais,
considerando-se como tais 0s atos consistentes em, sem necessidade, se infligir a
morte, o sofrimento cruel e prolongado ou graves lesGes a um animal» (n.° 1 do artigo
1.9). O n.° 3 da norma enumera alguns dos atos proibidos, ai se incluindo a utilizagédo
de «chicotes com noés, aguilhbes com mais de 5 mm, ou outros instrumentos
perfurantes, na conducdo de animais, com exce¢do dos usados na arte equestre e nas
touradas autorizadas por lei» [alinea b)] ou a utilizacdo de «animais para fins didaticos,
de treino, filmagens, exibi¢cdes, publicidade ou atividades semelhantes, na medida em
que dai resultem para eles dor ou sofrimentos consideraveis, salvo experiéncia cientifica

de comprovada necessidade» [alinea e)].

A proposito deste diploma, veja-se o acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 19 de

outubro de 2004, referente ao processo n.° 04B3354°, no qual se pode ler: « 1. O fim da

Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro, ndo assente na ideia da titularidade de direitos por
parte dos animais, € o de os proteger contra violéncias cruéis ou desumanas ou
gratuitas, para as quais ndo exista justificacdo ou tradi¢cdo cultural bastante, isto é, no
confronto de meios e de fins ao servico do Homem num quadro de razoabilidade e de
proporcionalidade. 2. Os conceitos de violéncia injustificada, de morte, de lesdo grave,
de sofrimento cruel e prolongado e de necessidade a que se reporta o artigo 1°, n.° 1,
da Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro, significam essencial e respectivamente, o acto
gratuito de forca ou de brutalidade, a eliminagé@o da estrutura vital, o golpe profundo ou
extenso ou a dor intensa, a dor fisica assaz intensa e por tempo consideravel, e a ndo

justificabilidade razoavel ou utilidade no confronto com o Homem e o0 seu

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas, de ora em diante, para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 18/08/2022.

9 Texto integral disponivel no portal das Bases Juridico-Documentais do Instituto de Gest&o Financeira e
Equipamentos da Justica, I.P.
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desenvolvimento equilibrado. 3. A pratica desportiva de tiro com chumbo aos pombos
em voo, embora lhes implique prévio arrancamento de penas da cauda, a morte e a
lesdo fisica desta instrumental, tal ndo envolve sofrimento cruel nem prolongado. 4. A
referida modalidade desportiva, ja com longa tradicao cultural em Portugal, disciplinada
por uma federacdo com o estatuto de utilidade publica desportiva, é legalmente
justificada ou ndo desnecessaria no confronto com o Homem e o seu desenvolvimento
equilibrado, pelo que néo é proibida pelo artigo 1°, n.°s 1 e 3, alinea e), da Lei n.° 92/95,

de 12 de Setembro, nem por qualquer outra disposi¢ao legal.»

A Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, criou o estatuto juridico dos animais, aditando, entre

outros, o artigo 201.°-B ao Cadigo Civil (CC), mediante o qual se passou a reconhecer

a sua natureza de seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecéo juridica.

Este diploma introduziu igualmente alteragdes no Codigo Penal (CP). De facto, o n.° 1

do artigo 212.° do CP passou a prever que «quem destruir, no todo ou em parte,
danificar, desfigurar ou tornar n&o utilizavel coisa ou animal alheios, é punido com pena

de priséo até trés anos ou com pena de multax.

Por seu lado, a Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, aditou o Titulo VI ao CP, denominado

«Dos crimes contra animais de companhia», sendo que se passou a criminalizar o
comportamento de quem, sem motivo legitimo, mate um animal de companhia??, ficando
o0 autor sujeito a aplicacao de uma pena de prisdo de 6 meses a 2 anos ou a uma pena
de multa de 60 a 240 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber por forga de outra

disposicédo legal, conforme previsto no n.° 1 do artigo 387.°,

10 Entendendo-se por animal de companhia qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres
humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia (n.° 1 do artigo 389.° CP).

11 Refira-se, contudo, que esta norma foi ja julgada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional por trés
vezes, nomeadamente no Acordao n. 867/2021, de 10.11.2021, referente ao processo n.° 867/19, no qual
se refere que se mostra «inevitavel concluir pela inexisténcia de fundamento constitucional para a
criminalizacdo dos maus tratos a animais de companhia, previstos e punidos no artigo 387.° do Cadigo
Penal. Nao exprime este juizo de inconstitucionalidade uma visdo segundo a qual a Constituicdo da
Republica Portuguesa sempre se opora, por incontornaveis razdes estruturais, a criminalizacdo de uma
conduta como essa. Exprime simplesmente uma visédo segundo a qual essa criminalizacdo ndo encontra
suporte bastante na vigente redacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, que é aquela que se impde
ao Tribunal Constitucional como pardmetro de avaliagdo das normas aprovadas pelo legislador. Juizo
diverso implicaria que este Tribunal se substituisse ao poder constituinte, exorbitando da esfera de
competéncias que por esse mesmo poder lhe foram outorgadas.»
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/69-2014-56384878
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-66465662
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-140550688
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210867.html
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Cumpre ainda referir que, de acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-

Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro, aos espetaculos tauromaquicos foi atribuida a

classificacao etéria de maiores de 12 anos.

Conforme comunicacdo do Conselho de Ministros de 14 de outubro de 2021, o Governo

aprovou um decreto que alterou a classificagéo etaria das touradas dos 12 para os 16
anos. Contudo, o documento ainda nao foi publicado em Diério da Republica.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a: Espanha.

ESPANHA

Enquadrada no ambito do articulo 46 da Constitucion Espafiola, o conceito de

tauromaquia encontra-se definido nos termos da Ley 18/2013, de de 12 de noviembre,

para la regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural, sendo de relevar o dever
de protecédo desta atividade por parte dos poderes publicos (articulo 3) e a colaboracéo
entre o setor e as Administracdes Publicas, por via da Comisién Nacional de Asuntos
Taurinos (articulo 4). As medidas de fomento e protecdo do setor da tauromaquia, no
ambito da Administragdo Central do Estado, encontram-se listadas no articulo 5, tendo
estas 0 objetivo de garantir a conservacdo e a promo¢do da tauromaquia como
patriménio cultural. As medidas de fomento que incidem sobre as infraestruturas e
instalagBes destinadas a pratica da tauromaquia sédo ainda alvo de dota¢fes por parte

da Administracdo Central nos termos previstos no articulo 4 da Ley 10/1991, de 4 de

abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos.

12 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 08.09.2022.
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Relativamente aos recintos adstritos a préatica da tauromaquia, cumpre referir que o Real

Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y da nueva redaccion al

Reglamento de Espectaculos Taurinos, refere no seu articulo 16, a seguinte
classificagéo: plazas de toros permanentes, plazas de toros no permanentes y portatiles
e otros recintos. Pese embora o quadro normativo estatal (conforme listagem 3

disponibilizada pelo Ministerio de Cultura y Deporte'¥), este sera considerado supletivo,

uma vez que as Comunidades Autbnomas dispbem de um Reglamento general taurino

préprio, aprovado no exercicio das competéncias.

Relativamente a temética da tributacdo destes recintos, para efeitos da matéria fiscal
em apreco, cumpre referir o quadro legal decorrente dos seguintes diplomas:

e A lLey 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, cujo articulo

sessenta y nueve refere no seu n.° 3 que «[e]n los términos que establezcan las

Ordenanzas Municipales, los bienes inmuebles declarados de interés cultural
guedaran exentos del pago de los restantes impuestos locales que graven la
propiedad o se exijan por su disfrute o transmision, cuando sus propietarios o
titulares de derechos reales hayan emprendido o realizado a su cargo obras de
conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles»; e

o O Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, onde se releva o

quadro legal aplicavel ao Impuesto sobre Bienes Inmuebles (artigos 60 a 77),

encontrando-se as isengfes aplicaveis previstas no seu articulo 62.

Organizagdes internacionais

NACOES UNIDAS (ONU)

A Declaracdo Universal dos Direitos do Animal*® foi adotada pela Liga Internacional dos

Direitos do Animal e pelas Ligas Nacionais filiadas ap6s a terceira reunido sobre os

direitos do animal, celebrados em Londres nos dias 21 a 23 de setembro de 1977. A

13 Retirado do sitio da Internet do culturaydeporte.gob.es. Consultas efetuadas a 08/09/2022.
14 Retirado do sitio da Internet do culturaydeporte.gob.es. Consultas efetuadas a 08/09/2022.
15 Retirado do sitio da Internet do Ipda.pt. Consultas efetuadas a 08/09/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214&p=20220409&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214&p=20220409&tn=1#ss2-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214&p=20220409&tn=1#a62
http://www.lpda.pt/declaracao-universal-dos-direitos-animal/

declaracdo proclamada em 15 de outubro de 1978 pela Liga Internacional, Ligas
Nacionais e pelas pessoas fisicas que se associam a elas e foi aprovada pela

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCQO)¥ e

posteriormente, pelas Nacdes Unidas (ONU)Y.

Em funcéo da tematica em apreco na presente iniciativa legislativa, cumpre mencionar
os direitos reconhecidos pela Declaracédo supracitada, nomeadamente os que referem
a ndo submissao a maus-tratos, atos cruéis ou ao sofrimento, o direito a a morte sem
sofrimento, ansiedade ou dor e a nutricdo, instalacdo e transporte adequados quando o
animal seja criado para alimentagdo humana, assim como o direito a serem

representados por organismos governamentais e a serem defendidos pela Lei.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), ndo foi identificada qualquer
iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre a matéria em apreco. Foi, contudo,
possivel identificar as seguintes iniciativas legislativas, indiretamente conexas, relativas

a tributacdo em sede de IVA da atividade tauromaquica:

— O Projeto de Lei n.° 24/XV/1.2 (CH) «Reduz a taxa do IVA nos espetaculos

tauromaquicos para 6% harmonizando-a com o0s restantes espectaculos

culturais»;

— O Projeto de Lei n.° 27/XV/1.2 (PAN) «Pde fim a isencdo de IVA das prestaces

de servicos efetuadas por artistas tauromaquicos, alterando o C6digo do IVA».

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da AP, embora seja possivel identificar diversas iniciativas
relativas a atividade tauromaquica'®, nenhuma versa especificamente sobre a matéria

objeto da presente iniciativa.

16 Retirado do sitio da Internet do unesco.org. Consultas efetuadas a 08/09/2022.

17 Retirado do sitio da Internet do un.org. Consultas efetuadas a 08/09/2022.

18 Entre as quais se nomeiam, a titulo de exemplo, o Projeto de Lei n.° 22/XIV/1.2 (PEV) «Impede o
financiamento publico aos espetaculos tauromaquicos» e o Projeto de Lei n.° 243/XIV/1.2 (BE) «Impede o
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS
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= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar o Secretario de

Estado dos Assuntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AMPUDIA DE HARO, Fernando - O processo civilizacional da tourada [Em linha].
Lisboa : Imprensa de Histéria Contemporanea, 2019. [Consult. 11 ago. 2022]. Disponivel
em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
136064&img=23743&save=true>.

Resumo: Estudo sociolégico e historico acerca da tourada portuguesa. Com uma
abordagem inovadora, o autor defende que a tourada € o resultado da interacdo entre
as transformacdes da sociedade e as decisfes que visam criar regras sobre a lide do
touro. No decurso da histéria, a corrida de touros civilizou-se, ou seja, pacificou-se, no
sentido em que foi aumentando o nivel de autocontrolo na conduta e nas emocgdes quer
dos toureiros quer do publico. Tal ndo significa que a violéncia tenha desaparecido, mas
sim que adquiriu novas faces e contornos. Este percurso histérico, desde o século XV
até a atualidade, é reconstruido nestas paginas analisando a corrida de touros em
Portugal através do prisma da regulacdo da violéncia, da sua exposicao publica e da

sua relagdo com os padrdes de comportamento e de sensibilidade da populagéo.

BARBOSA, Mafalda Miranda — A recente alteracdo legislativa em matéria de protecdo
dos animais : apreciagéo critica. Revista de Direito Civil. Coimbra. ISSN 2183-5535.
Ano. 2,n.° 1 (2017), p. 47-74. Cota: RP-304.

apoio institucional a realizacdo de espetaculos que infljam sofrimento fisico ou psiquico ou provoquem a
morte de animais».
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Resumo: A autora analisa, numa perspetiva civilista, as altera¢des ocorridas ao Cédigo
Civil em matéria de protecdo dos animais (artigos 201.°-B e 201.°-D, entre outros). O
seu capitulo Il é dedicado a analisar a impossibilidade de subjetivacdo dos animais,
assim como a impossibilidade de conceber direitos dos animais, visto que a titularidade
dos direitos esta diretamente ligada a responsabilidade. A autora fornece, de seguida,
uma explanacdo sobre as diferentes teses que existem a propdésito dos direitos dos
animais. Analisa a aplicacdo da disciplina dos direitos reais aos animais e as alteracdes
em matéria de responsabilidade civil produzidas pela alteragéo legislativa.

BARRADAS, Maria Lacueva — Tauromaquia : uma perspectiva de abolicdo. Revista
Juridica Luso-Brasileira. [Em linha]. Ano 5, n.° 2 (2019). [Consult. 11 ago. 2022].
Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
132258&img=17996&save=true>.

Resumo: Trabalho elaborado no @mbito do | curso de pos-graduagéo em direito dos
animais. A autora, posicionando-se favoravelmente & abolicdo das touradas, apresenta
um conjunto de dados sobre a evolucao deste espetaculo, nomeadamente o numero de
espectadores ao longo dos ultimos 10 anos, as leis reguladoras deste espetaculo e as
relativas a prote¢do dos animais, 0s movimentos sociais abolicionistas em Portugal e

Espanha e o impacto nas criangas e geragoes futuras.

FARIAS, Raul - Contributos para a evolugéo do direito criminal portugués na defesa dos
animais. Revista juridica Luso-Brasileira [Em linha]. A. 3, n.° 6 (2017). [Consult. 11
ago. 2022]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc
=123547&img=6510&save=true>.

Resumo: O autor analisar a evolugdo da questdo da protecdo dos animais no quadro
penal portugués através de duas perspetivas: maximizante e minimizante. Na perspetiva
maximizante analisa a natureza juridica do animal estabelecida pela Lei 8/2017 de 3 de

marco, em que o animal é considerado um tertium genus, ndo pessoa, nNnao coisa
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defendendo que uma «defesa maximizante da sua autonomia juridica [do animal] face

ao conceito de “coisa” passara pela criacdo de um Codigo do Direito Animal».

Uma perspetiva minimizante de alteracdes no direito portugués dos animais e,
especificamente, no direito penal, «passaria por uma alteracdo do capitulo do Codigo
Penal actualmente destinado a proteccdo dos animais de companhia, e outrossim a
introducdo de alteracbes no Cdadigo Penal e no Cdédigo de Processo Penal que
pudessem preencher algumas lacunas atualmente existentes» (palavras do autor),
nomeadamente a extensdo dos animais protegidos, que ultrapassa a questdo dos
animais de companhia.

O autor conclui que as «denominadas “pequenas conquistas” nesta tematica tém
surgido de forma esporadica e isolada, sem um edificio juridico global que as permita
sustentar em termos reais e efectivos, sendo exemplo disso, de forma mais ostensiva,
a auséncia de qualquer ponderacdo de alteracdo constitucional que permita justificar

outros avangos nesta sede».

GARCIA RUBIO, Fernando - La tauromaquia patrimonio cultural inmaterial entre su
proteccién y persecucion. Revista Aragonesa de Administracion Publica [Em linha].
N.° 57, (2021). |[Consult 11 ago. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139539&img=
28252&save=true>.

Resumo: Este artigo analisa as caracteristicas da tauromaquia e a sua vertente cultural
a partir do seu lado histdrico e artistico. Analisa as criticas recebidas pela tauromaquia
bem como a legislacdo cultural nacional protetora e os aco6rddos do Tribunal
Constitucional, para refutar a capacidade proibicionista dos municipios e das
Comunidades Auténomas, a luz da jurisprudéncia.

O autor conclui que a tauromaquia €é patrimonio cultural de Espanha e doutros lugares,
reconhecido e aprovado legalmente pela Lei e pelo Tribunal Constitucional, existindo
tanto um direito de desfrutar da tauromaquia, como um dever de fomentar e proteger

esta arte.

GUERREIRO, Alexandre — A influéncia das tradicbes nas relacbes entre homens e
animais. Revista juridica Luso-Brasileira [Em linha]. A. 3, n°® 6 (2017). [Consult. 11

ago. 2022]. Disponivel em
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WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc
=123529&img=6466&save=true>.

Resumo: Este artigo demonstra claramente o repudio do autor pela tourada,
considerada como um espetaculo impréprio de uma civilizacdo evoluida, assente numa
falsa tradicdo. O autor inicia 0 seu artigo analisando o processo de evolucdo das
tradicdes em Portugal, concluindo que o devir histérico acontece através da assimilacdo
de culturas e tradicbes, tradicdes estas que sdo processos evolutivos, dinamicos e

volateis.

Refere a influéncia e visdo de Sao Tomas de Aquino, nomeadamente a sua visdo da
relacdo entre Deus e todos os seres vivos, incluindo os animais e a forma como ela

determina a maneira como a civilizagdo ocidental entende a relagdo homem-animal.

Elenca, de seguida, algumas tradicbes portuguesas «reveladoras de estagnacao
civilizacional» (palavras do autor), como os maus-tratos infligidos a animais em festas
de santos padroeiros e 0 espetaculo das touradas que o autor relaciona com um espirito
mercantilista, que visa ganhar dinheiro, assente na falsa premissa da tradicdo. O autor
termina com a analise da responsabilidade do poder politico para a evolugdo das

tradicoes.

HOYT, Genevieve - Fighting against bullfighting [Em linha] : tackling Spain's bloody
tradition. . [S.I. : s.n.], 2017. . [Consult. 11 ago. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129061&img=
15525&save=true>.

Resumo: A autora analisa, na sua tese, a questdo das touradas em Espanha face a
crueldade infligida aos animais, as controvérsias econdémicas que decorrem das
polémicas a volta da possivel extingao das corridas e face a crise de identidade nacional
que estas polémicas produzem. Considera que os espetaculos taurinos tendem a
extinguir-se ao longo do tempo de forma natural. Analisa a ética relacionada com estes
espetaculos, o impacto na economia e a questdo da identidade, tradicdo e cultura

espanholas. A questdo dos subsidios estatais € analisada na pag. 20 do documento.
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Por fim, a autora refere o caso de Catalunha e aponta o caminho na abolicdo progressiva

das touradas através de posturas regionais.

MARCO, Francisco - Entertainment made in Spain: competition in the bullfighting
industry. The Competition Law Review [Em linha]. Vol. 11, n.° 1 (July 2015). [Consult.
22 abr. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139270&img=
28010&save=true>.

Resumo: Este artigo refere o papel das for¢as de mercado e da concorréncia no negocio
tauromaquico em Espanha, descrevendo as peculiaridades da sua organizagdo e
olhando para as muitas caracteristicas anticompetitivas que a caracterizam. As
autoridades locais estéo fortemente envolvidas na organizagdo de touradas existindo
regras publicas que regem os atores intervenientes e a atua¢do durante os espetaculos.
Assim, o quadro institucional das touradas restringe fortemente as condi¢cdes de
competicdo desta industria, definindo o cenario para um papel limitado das forgcas de
mercado. Logo na introducdo o autor introduz o tema do IVA, visto que o montante
recolhido por este imposto, no que respeita as corridas tauromaquicas, é gerador da

maior receita fiscal do grupo dos eventos culturais para o Estado espanhol.

PAIVA, Carlos ; JANUARIO, Mario — Os beneficios fiscais nos impostos sobre o
patriménio. Coimbra : Almedina, 2014. 244 p. ISBN 978-972-40-54380-8. Cota: 24 —
96/2014.

Resumo: Através deste trabalho no ambito dos beneficios fiscais, os autores, para além
do prévio e necessario enquadramento teérico, pretendem mostrar, sobretudo, todos
agueles beneficios associados aos impostos sobre o patrimoénio que, uma vez
solicitados, podem ser objeto de reconhecimento processual pela AT (Autoridade
Tributaria e Aduaneira). A sua complexidade e dispersdo normativa, segundo 0s
mesmos, conduziu a esta compilagdo global, anotada com instrugcdes administrativas,
doutrina e jurisprudéncia. O Cap. lll (p. 133), aborda os beneficios fiscais constantes do

CIMI (Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis)
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