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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 205.° n.° 3 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissao
de Orcamento e Finangcas (COF) solicitou a Comissdo de Assuntos Europeus a
elaboracéo de parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018 (CGE) relativamente a sua
area de competéncia especifica.

Nesta sequéncia, foram enviados a Comissao de Assuntos Europeus os seguintes
documentos - a Conta Geral do Estado de 2018, o Parecer do Tribunal de Contas e o
Parecer do Conselho Econémico e Social - para que esta se pronuncie elaborando um
parecer sobre as suas areas de competéncia e que devera ser incluido no relatério final
da COF sobre a CGE 2018.

Assim, e sem prejuizo de algumas consideracdes de ambito geral, necessarias para o
respectivo enquadramento, 0 presente parecer circunscreve-se aos aspetos mais
relevantes que, na area dos Assuntos Europeus, sdo suscitados na Conta Geral do
Estado de 2018.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A)

Contexto econémico mundial e em Portugal

1 — A Conta Geral do Estado de 2018 comeca por referir que, nesse mesmo ano, a
atividade economica e o comércio mundiais desaceleraram para 3,6% e 3,8%,
respetivamente (3,8% e 5,4%, respetivamente, em 2017), permanecendo ainda longe
do ritmo observado antes da crise financeira de 2008 (média de 4,2% e de 7,2% para
ambos os indicadores, entre 1997 e 2007), resultando, em parte, das tensdes comerciais
globais associadas ao inicio de politicas protecionistas por parte dos EUA. Para esta
evolucao contribuiu sobretudo o abrandamento do crescimento dos paises emergentes
e em desenvolvimento, com destaque para o agravamento dos desequilibrios
macroeconomicos e sociais de alguns desses paises (Argentina, Venezuela e Turquia)

e para a continuacéo de um crescimento menos robusto da China.
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2 — Deste modo, a CGE 2018 menciona que em contraste com a melhoria da economia
norte-americana, associada, em parte, as medidas de estimulo fiscal e orcamental, o
recuo das economias avancadas foi sobretudo causado pelo crescimento mais contido
da UE e do conjunto da area do euro (AE), especialmente na Alemanha, Franca e Italia,
refletindo o aumento da incerteza politica, a continuacdo da indefinicdo da saida do
Reino Unido da UE («Brexit») e fatores temporérios relacionados com o impacto do
regulamento europeu sobre emissfes de gases, designadamente no enfraquecimento

do setor industrial, mais especificamente do setor automével.

3 - A CGE 2018 refere, assim, que relativamente a economia da area do euro, o PIB
desacelerou para 1,9% em 2018 (2,4% em 2017), devido sobretudo ao abrandamento
das exportacdes de bens e servigos (3,1%, que compara com 5,2% em 2017), refletindo
o declinio da procura externa provocado pelo abrandamento das trocas comerciais
mundiais.

Ja quanto ao investimento, este apresentou um crescimento mais forte, em linha com a
manutencédo de condi¢bes de financiamento favoraveis e da continuacdo da orientacao
muito acomodaticia da politica monetéaria do BCE.

Neste contexto, é referido que o emprego aumentou 1,5% em 2018 (1,6% em 2017) e
a taxa de desemprego desceu para se situar em 7,9% em dezembro de 2018 (8,6% no
final de 2017).

Quanto a taxa de inflacdo, esta aumentou para 2% para o conjunto das economias
avancadas em 2018 (1,7% em 2017) e acelerou de forma mais acentuada para 0s
paises emergentes, para 4,8% (4,3% em 2017) com destaque para a subida expressiva
para o grupo dos paises do Médio Oriente e Norte de Africa, mantendo-se também com
taxas muito elevadas noutros paises da América Latina (Venezuela e Argentina).

E ainda mencionado que o preco do petrdleo Brent continuou a aumentar em 2018, para
se situar em média em 72 dolares/bbl (61 euros/bbl), influenciado pela politica
continuada de corte de producédo da Organizacédo dos Paises Exportadores de Petréleo

(OPEP) em conjugacédo com a persisténcia de tensdes geopoliticas no Médio Oriente.

4 — Neste contexto, a CGE 2018 indica, ainda, que num contexto de pressdes
inflacionistas contidas e de abrandamento econdmico, a politica monetaria da area do

euro caraterizou-se por manter uma orientacdo expansionista em 2018.
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Quadro 1 — Principais indicadores da economia internacional

(mithdes de euros)

P
P8 real Taxade Desemprego Taxade Inflag 3o
%) (taxa de variagdo, %)
2017 I 2018 2017 I 2018 2017 I 2018
Economia Mundial 3.8 3.6 : : :
Economias avangadas 2.4 2.2 5.6 5.1 1,7 2,0
das quais:
EUA 2,2 249 4.4 39 2.1 24
Area do Euro, da qual : 2.4 19 9,1 B2 1,5 1.8
Alemanha 2,2 14 3.8 3.4 1.7 1.9
Franga 2,2 15 9.4 9.1 1.2 21
Italia 1.7 09 11,3 10,6 1.3 12
Espanha 30 26 17.2 15,3 2.0 1.7
Reino Unido 1.8 14 a4 4,1 2.7 2.5
lapdo 1,9 0.8 2,8 2.4 0.5 1.0
Economias emergentes, das quais
China 6,8 6,6 3.9 3.8 1.6 21
India 7.2 71 : : 3.6 2.5
Russia 1,6 23 5.2 4,8 3,7 2.9
Brasil 11 1,1 12,8 12,3 3.4 37
Por memaoaria
UE-28 2,4 2,0 7.7 6,9 1,6 1,8

Fonte: Fundo Monetario Internacional e EUROSTAT
Mota: *IHPC, para os paises da UE.

5 — Quanto a Economia Portuguesa em 2018

A CGE 2018 refere que o Produto Interno Bruto cresceu, em termos reais, 2,1% no ano
de 2018. Este valor esta ligeiramente abaixo do previsto no OE2018 (2,2%) — uma
diferenca que se deve, em grande medida, a um comportamento menos favoravel das
exportacdes de bens e servicos e do investimento. Por sua vez, a atividade econémica
foi mais forte na primeira parte do ano, com um crescimento médio de 2,4%, enquanto

no segundo semestre o crescimento desacelerou para 1,9%.

B)

Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

1 - Neste ambito, a CGE 2018 refere que as transferéncias financeiras entre Portugal e
a Unido Europeia resultam, por um lado, dos pagamentos realizados por Portugal para
o or¢camento geral da UE relativos a contribuicdo financeira — constituida, em 2018,
pelos recursos proprios e RNB, pelo financiamento da correcao devida ao Reino Unido,
bem como da reducdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia — e aos

montantes apurados a titulo de recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e
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guotizactes do setor do acucar e isoglucose), e, por outro lado, dos recebimentos das
comparticipacbes da UE no ambito dos Fundos Europeus.

Quadro 67 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia
(mithdes de euros)

Variag 30 homdloga
Designagso Ano 2018 vsAno 2017
2016 2017 1018 Valor %

1. Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia 17260 1586,1 1784,7 198.6 12,5%
Recursos Proprios Tradicionais (a) [b) 184.3 184.5 2199 354 19,2%
Recurso Proprio IVA 242,86 2875 304,2 16,7 5.8%
Recurso Prdprio com base no RNB 12883 10653 13015 236,2 22,2%
Compensagdo ao Aeino Unido 1175 1292 1049 -24.3 -18,8%
Redugdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Adstria e Suécia 40,2 134 13,7 0.3 2,5%
Ajustamentos aos recursos proprios IVA e RMB de anos anterior 0,0 73 0,0 1.3 -100,0%
Diversos (c] 0,0 0,1 0.2 01 193,9%
Restituicbes e Reembolsos (d) -114,5 -84.7 -115,7 -31,0 36,7%
Despesas cobranca () -42.3 -16.4 -44,0 -27.6 168,0%

2. Transfer@ncias da Uni3o Europeia para Portugal 31874 37823 4587,8 805,4 21,3%
FEDER 8588 13806 17086 3180 23,8%
FSE 5897 856,7 10176 161,0 18,8%
FEALC 16,0 0,0 12,3 12,3 -
Fundo de Coesdo 1326 1494 356,9 07,5 138,9%
Fundo de Solidariedade da UE 0,0 5.0 49,2 44,2 B7R.4%
FEADER 7216 5156 480,7 -34,9 -6,8%
FEAMP 11,1 16,9 41,8 24,9 147,8%
FEAGA(f) 6729 7185 7316 13,1 1,8%
Restituicbes e Reembolsos (g) 0,2 0.6 0,2 0.4 -71,3%
PAIC [h) 168,7 1379 1875 48,7 36,0%
Diversos 16,2 1.4 0.8 -0,6 -43,3%

Saldo Global (2-1) 14614 2196,3 28031 606,39 27,6%

Fontes: Direcao-Geral do Orgamento; Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.; Agéncia
para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P.; Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.; Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna; Agéncia Nacional Erasmus+; e informagdo proveniente das varias entidades
recetoras diretas de fundos europeus.

Notas:

(a) Incluem os direitos aduaneiros e as quotiza¢des do setor do acUcar e isoglucose.

(b) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comisséo Europeia, sendo os
montantes retidos, no ambito da Decisao em vigor, considerados despesas de cobranca.

(c) Inclui juros de mora respeitantes a Recursos Proprios Tradicionais e Recurso Proprio IVA.

(d) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicbes de anos anteriores, nos recursos proprios
IVA, RNB e Correcéo ao RU, bem como nos recursos proprios tradicionais.

(e) Despesas de cobranga previstas no n° 3 do artigo 2° da Decisdo do Conselho n° 2007/436/CE, Euratom, de 7 de
junho, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da Comunidade Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Proprios
Tradicionais cobrados, com reducéo de 25% para 20%, no ambito da Decis&o do Conselho n°® 2014/335/UE Euratom, a
partir de 1 de outubro de 2016.

(f) Inclui Medidas Veterinarias.
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(g) Devolugbes no ambito dos Fundos Estruturais, bem como de PAIC. O montante de restituicdes e reembolsos para o
ano de 2017 foi alterado para 566 957,6 euros face ao reportado na CGE2017, decorrente de uma revisao por parte da
AD&C.

(h) Programas de Acéo de Iniciativa Comunitaria. Corresponde a fundos europeus recebidos diretamente pelas entidades

das instituicdes da Unido Europeia, sem intervencéo da AD&C e do IFAP

2 - De acordo com a leitura do «Quadro 67 - Transferéncias financeiras entre
Portugal e a Unido Europeia» acima referido, os fluxos financeiros entre Portugal e a
Unido Europeia apresentaram em 2018 um saldo global de 2803,1 milhdes de euros, 0
que corresponde a um acréscimo de 27,6% em relacdo a 2017. Para esta variacao
contribuiu 0 aumento das transferéncias da UE para Portugal em 21,3%, correspondente
a 805,4 milhdes de euros, e que se deve aos aumentos registados no FEDER, FSE e
Fundo de Coeséo, com acréscimos de 23,8%, 18,8% e 138,9%, respetivamente.

3 — Deste modo, a CGE 2018, refere, neste contexto, que a variacao positiva registada
em 2018, face a 2017, nos trés Fundos da Politica de Coeséo (FEDER, FSE e Fundo
de Coesao), deve-se, por um lado, ao incremento significativo verificado na execucao
dos Programas Operacionais (PO) Portugal 2020, incluindo os recebimentos a titulo de
pré-financiamento (2,8% do Fundo programado, sem reserva), e, por outro lado, ao
recebimento dos saldos finais de sete Programas Operacionais do QREN FEDER, da
componente FC de um Programa Operacional do QREN e do saldo final de uma

operacéo financiada pelo FC .

4 - E, ainda, mencionado que no que se refere ao FEAC, (Fundo Europeu de Apoio as
Pessoas Carenciadas) foram recebidas quatro transferéncias na sequéncia de pedidos de
pagamento intermédios submetidos a CE, perfazendo um total de 12,3 milhdes de
euros, estando garantida a operacionalizagdo do novo modelo de distribuicdo de

alimentos no Programa operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC).

5 — A CGE 2018 salienta, igualmente, o montante recebido no ambito do Fundo de
Solidariedade da UE, correspondendo ao remanescente do apoio aos esforcos de
reconstrucdo apos os incéndios florestais que assolaram a regido Centro de Portugal,
tendo o primeiro pagamento sido efetuado no final de 2018 a favor da ANPC —

Autoridade Nacional de Protecéo Civil.



FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus
6 - No que respeita aos Fundos da area da Agricultura, no FEADER (Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural) a CGE 2018 indica que se registou um decréscimo em
2018 face ao verificado em 2017, relacionado com o facto de, em 2018, terem existido
devolugcbes a Comissdo Europeia de montantes referentes a recuperacdes de verbas
de beneficiarios, relativas ao periodo de programacao 2007-2013. No FEAMP (Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos), 0 incremento verificado resulta da execucdo em
pleno do Periodo de Programacgéo 2014-2020. Por sua vez, no FEAGA (Fundo Europeu
Agricola de Garantia) verifica-se uma variagao positiva face a 2017, devido a diminuigéo

do valor das correcdes financeiras ao financiamento suportadas por Portugal.

7 — Neste contexto, a CGE 2018 indica, que as transferéncias de Portugal para a UE
verificaram uma variagdo homologa positiva de 12,5%, que se traduz no aumento de
transferéncias no montante de 198,6 milhdes de euros, explicada fundamentalmente
pela variacao positiva do recurso proprio baseado no RNB em 236,2 milhdes de euros.
Em contraponto com esta variagdo positiva, observou-se uma variagdo negativa no

financiamento da Correcéo ao Reino Unido! de 24,3 milhdes de euros.

8 — Nesta sequéncia, € referido que a restituicdo da UE, no montante total de 115,7
milhdes de euros em 2018, resultou de duas restituicbes: uma primeira restituicdo da
UE, relativa ao recurso préprio baseado no RNB e na Correcao ao Reino Unido, no valor
de 102,8 milhdes de euros, com base no orgcamento retificativo da UE n°® 6/2017; e uma
segunda restituicdo, resultante do ajustamento anual dos saldos dos recursos proprios

baseados no IVA e no RNB no valor de 13 milhdes de euros.

9 — A CGE 2018 refere, ainda, neste contexto, que se incluem, no quadro de fluxos

financeiros as transferéncias financeiras decorrentes da participacdo de Portugal nos

1 Relembra-se que mecanismo de corregdao tem por objetivo ajustar as contribuicées de determinados
Estados-Membros que sdo consideradas excessivas.

Para o periodo de 2014-2020, as principais corre¢des sdo:

1. A corregdo do Reino Unido, que atingiu os cinco mil milhdes de euros em 2018.

O Reino Unido é reembolsado em 66 % da diferenca entre a sua contribui¢do para o orcamento da UE e
o montante que lhe é devolvido do orgamento.

Os restantes Estados-Membros da UE partilham os custos da corre¢dao do Reino Unido na proporgao da
respetiva quota-parte do RNB da UE.

No entanto, o financiamento da corregao do Reino Unido foi sendo alterado ao longo do tempo. Como
tal, sdo concedidos "abatimentos ao abatimento" — como comummente conhecidos — aos paises que sdo
tradicionalmente os maiores "contribuintes liquidos" para o orcamento da UE.
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programas e acdes existentes no quadro de diversas politicas europeias, habitualmente
denominados PAIC — Programas de Acao e Iniciativa Comunitéria, associados a areas
de investigagao e desenvolvimento, ambiente, energia, formacao profissional, educacéo
e outras de menor expressao.

Destes programas, a CGE 2018, destaca o programa Erasmus+ e os Fundos de
Seguranca e Fronteiras Europeias (FSFE), pela sua expresséo financeira, que
representaram o recebimento em 2018 de 67,3 milhGes de euros e 8,4 milhdes de euros,
respetivamente, num total de 75,7 milhdes de euros.

10 — Por dltimo, a CGE 2018, relembra que o Erasmus+ é o programa da Unido Europeia
nos dominios da educacao, formacao, juventude e desporto para o periodo de 2014-
2020, sendo gerido diretamente por esta, havendo nos diversos Estados-membros
entidades de gestdo, mas que ndo estdo incluidas na estrutura de governacdo do
Acordo de Parceria para o periodo 2014-2020. Ja os FSFE, constituidos pelo Fundo
Asilo, Migracdo e Integracdo (FAMI) e o Fundo para a Seguranca Interna (FSI),
representam uma prioridade resultante dos desafios decorrentes das tensdes
geopoliticas. Neste ambito, é destacado o financiamento de a¢gfes como a ajuda de
emergéncia, a recolocagéo, o controlo de fronteiras, a reinstalacdo e o regresso e a
integracéo de refugiados e requerentes de asilo; o financiamento de agfes e iniciativas
que visam uma Unido da Seguranca (exemplo da luta contra as ciberameagas e a
radicalizacéo); o Corpo Europeu de Solidariedade, que retne jovens de toda a UE para
trabalho voluntario de forma a responder a situacdes de crise; e o financiamento de

ajuda humanitaria.

C)

Representacdo Externa (PO03)

1 — Neste ambito, a CGE 2018, refere que o Programa (POO03) visa potenciar a politica
externa como instrumento de afirmacao de Portugal no Mundo em torno de varios eixos
de intervencao: Politica europeia, Relagcées multilaterais, Rela¢fes bilaterais, Promocéao
da lingua e cultura portuguesas, Cooperacdo para o desenvolvimento, Comunidades
Portuguesas e Internacionalizagdo da economia. O orgcamento corrigido de 2018 do
Programa foi de 406 milhdes de euros. A despesa consolidada em 2018 ascendeu a

369,6 milhdes de euros.
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2 — Nesta sequéncia, é referido que a execug¢do orcamental continua a refletir o
contributo do MNE para o esfor¢co de consolidacdo orcamental e de revisao estrutural
da despesa publica — ndo obstante a alteragdo obrigatéria de posicionamento
remuneratorio iniciada em 2018.

A CGE 2018, indica, neste contexto, que face ao quadro orcamental com que o MNE se
confrontou em 2018, sendo grande parte das atividades desenvolvidas pelo MNE
condicionadas por agentes externos e fatores exdgenos, os recursos do MNE foram
utilizados prioritariamente para medidas de acdo politica no quadro dos eixos de
intervencdo da politica externa portuguesa, cujo balanco final € amplamente positivo,
com uma taxa de execucao de 91%.

Recursos utilizados

Quadro 125 — PO03 — Representacdo Externa: Despesa por classificacdo econdmica

{mithdes de euros)
Orgamento Corrigidode 2018 Exzcugdode 2018
Despearlo Estado SFA Totd Extada A Total
Consolidado Consolidada

Despes Comrente 3133 1524 3529 195,9 1314 3594

Despesas com Pessoal 1356 al4 1579 1380 LT 1858

Aguisigio de Bens e Senvigos 345 180 B1,5 o 14.9 4639
das guaks: intra mstltuup&l:-s do FO13 (Sadde) a,no 0,0 o0 0.0

lurps & outras encargos a0 0.0 0,0 0,0 oo 0,0
das guaks: intra mstltuup&l:-s do PO a,no 0,0 o0 0.0

Transferéncias Correntes 1253 55,0 1115 134,5 54,7 1072
das guas: intra-institwgies do PO 47,7 152 45,8 25,2

Subsidios an iki] 0,0 oo 0o 0,0
das guaks: intra-nstituigies do PO oo 0.0 0,0 o

Outras Despesas Comentes 169 40 0,9 15,5 19 195

Despes de Capital E13 16,7 131 74 10,0 10,2

Aq.nsl;hn:ln Bens de Capital 94 18 131 1.1 3.0 10,2

Transferéncias de Capital 01 70 ] 02 7.0 0,0
das guals: intra-nstituigBes do PO Q2 70 0,2 70

Ativos Finanoelras oo k1] 0,0 oo 0o 0.0
das guals: intra-nstituigBes do PO o ek} 0,0 oo

Passivos Financeiros oo ik} 0,0 0,0 oo 0,0
das guals: intra mstltuup&l:-s do RO a,no 0,0 o0 0.0

Outras Despesas de Capital a0 0,0 o0 o0 0,0 0.0

DESPESA TOTAL 215 183,1 406,0 3073 1214 3896

DESPESA EFETIVA 1225 163.1 4060 3073 1414 369,6

Operagdes intra -instituigbes do PO [AC) 20,1 Mz

Fonte: Direg3o-Geral do Orcamenta
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Quadro 126 — PO03 — Representado Externa: Despesa por medidas do Programa
[mithdes de euros)

Orgamante Exwcugdode | Estruturade 2018

Fumlo, DFA e EFR Corrigiode 2018 | 2048 | face & execugso (%)
(02 - BERV. GERATS D& AP - NEGDDDS ESTRANGERDS 82 1l TEE
03 - SERY. GERAIS DA AP - DOOPERAGAD ECONDMC EXTERNA BT T4 165
055 - DUTRAS FLH;CE ECONOMICA S - DVERSAS MAD ESPECFCADAS 385 LL¥ 9
(4 - GMPALEX + 0.4 02 00
DESPESA TOTAL NAQ COMEOLIDADA 48R0 a7
DESPESA TOTAL COMEOLIDADA 4060 ¥a b
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 4060 ¥a b
Por Memivia
Alwos Rnanosing oo oo
Pesshios Firanceras 0,0 oo

Fonte: Diregao-Geral do Orcamento

3 — Deste modo, é referido que a execucao do POO0S3 foi de 369,6 milhdes de euros (ao
nivel da execucdo de 2017), a qual corresponde uma taxa de execucdo de 91%,
englobando, por um lado, o impacto das altera¢des de posicionamento remuneratério e,
por outro lado, incorporando o impacto do mecanismo de correcao cambial e a saida de
trabalhadores, em particular nos Servicos Periféricos Externos (SPE).

A CGE 2018, salienta, por ultimo, nesta area, que em 2018, foram pagas CQOI
(ContribuicGes e QuotizacGes para OrganizagGes Internacionais) no montante de 74,3 milhdes
de euros, registando uma diminuicdo de 3% face a 2017, relembrando que cerca de

74% dos encargos com contribuigcdes e quotizacdes respeitam a ONU e a NATO.

D)

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO 2018
Fluxos Financeiros

1 - O Tribunal de Contas apreciou, neste ambito, os fluxos financeiros com a UE, bem
como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos.

O Tribunal de Contas procedeu a andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE,
bem como a avaliagcdo da execucéo financeira dos instrumentos que em Portugal
concretizam a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, do FEAGA
(Fundo Europeu Agricola de Garantia) e de outros instrumentos financeiros de iniciativa

comunitaria.

10
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O parecer do Tribunal de Contas refere, nesta sequéncia, que a informacédo
representada nos gréaficos seguintes foi apurada pelos servigos do Tribunal de Contas

sendo sublinhado que a mesma néo € totalmente coincidente com a que consta da
CGE2018 (Quadro 76).

Gréfico 1. 17 - Fluxos financeiros entre Portugal e a UE - 20162018

st 45960
4500
4000 38200
7 3500 W Transferéncias de Portugal
'3' 3000 para a Unido Europeia
£ 2500 m Transferéncias da Unido
.g 2000 Europeia para Portugal
% 1500 Saldo global
§ 100
500
0
2016 2017 2018
Fonte: TC.

Gréaficol. 18 — Fluzos financeiros recebidos da Unidio Europeia em 2018 [PT 2020)

{ern milhdes de euros)
42,1

= FEDER

=FSE
FUNDO COESAD
FEADER

= FEAMP

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o e IFAP.

2 — Assim, e relativamente aos Fluxos relativos ao Periodo de Programacao 2014-2020,

o parecer do Tribunal de Contas menciona que em 2018, verificou-se um aceleramento

11
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dos niveis de compromisso dos FEEI e um acréscimo na execucao em todos os PO,
tendo a taxa de execucdo anual do PT 2020 sido de 83,3%. No entanto o Tribunal de
Contas relembra e sublinha que tendo em conta que o ano de 2018 corresponde ao
antepenultimo ano do periodo de programacao e que, em termos absolutos, a despesa
comunitaria validada no &mbito do Portugal 2020 ascendia a 8.804,1 M Euros,
representando uma taxa de execucdo meédia de 34,1%, tal significa um nivel de
execucado ainda baixo.

O Tribunal de Contas destaca, ainda, (no periodo 2014-2020) as baixas taxas de
execucdo do FEDER, FEAMP e, em particular, do Fundo de Coeséo, de 29,6%, 24,0%
e 19,1%, respetivamente.

3 — Aplicacéo nacional dos fundos europeus

O Tribunal de Contas refere, neste contexto, que a aplicagdo nacional dos fundos
europeus e o respetivo sistema tém sido objeto de auditorias, realizadas pelo Tribunal
de Contas? e também pelo Tribunal de Contas Europeu®. No quadro dessas auditorias
o Tribunal de Contas indica que se observaram, relativamente a aplicagdo dos fundos
europeus feita em 2018, alguns problemas ja observados em anos anteriores,
destacando-se, (ver paginas 78 a 80 do parecer) os seguintes:

-Atrasos no arranque dos programas;

-Deficiéncias dos sistemas de informacao;

-Atrasos na execuc¢ao dos programas;

-Fragilidades na gestdo dos programas;

-Necessidade de melhoria dos procedimentos de prevencao da fraude e da corrupcéo;
-Insuficiéncias de controlo;

-Riscos para a realizacéo das prioridades e resultados preconizados.

4 — Por ultimo e, neste contexto, o Tribunal de Contas menciona que no ambito de
contratagdo publica através dos quais se aplicam fundos europeus, 0s processos de
auditoria e de fiscalizacao prévia evidenciaram que, em grande parte, sdo cumpridas as
normas sobre a aplicacdo de procedimentos concorrenciais , identificando-se, no
entanto, deficiéncias quanto ao planeamento, definicdo de requisitos, modelos de

avaliagdo das propostas e acompanhamento da execucao dos contratos.

2 Em 2018 foram concluidas 3 auditorias.
3 Em 2018 o Tribunal acompanhou 8 auditorias do TCE.
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Referindo, ainda, que na medida em que se aproxima o final do periodo de programacéao
em curso, o Tribunal de Contas alerta para os problemas no encerramento dos
programas que foram identificados em periodos de programagéao anteriores:
-compromissos assumidos sem garantia de execucao;
-atrasos nos processos de encerramento das operacoes;
-necessidade de acompanhamento rigoroso da evolucéo da certificacdo da despesa;
-falta de avaliagéo ex-post de grandes projetos;
-falta de regulamentacé&o sobre operacfes de encerramento; e
-prioridades nao realizadas.

5 — Relativamente a Estratégia de desenvolvimento sustentavel alinhada com a
Agenda 2030, o Tribunal de Contas refere que

-ndo foi elaborada uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel de
médio/longo prazo;

-a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada no quadro da
Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel, expirou em 2015, ndo tendo o
Governo apresentado uma nova estratégia;

-Portugal encontra-se vinculado as orientages decorrentes das politicas europeias?, e
-0 compromisso da UE com a Agenda carece de concretizagdo, nomeadamente através
da revisdo da estratégia pés 2020, da definicdo das politicas sectoriais e do Quadro

Financeiro Plurianual.

6 - Recomendacdes

O Tribunal de Contas recomenda ao Governo, neste &mbito que:

«54. Providencie a elaboracdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento
sustentavel que identifique as politicas, as medidas e 0s recursos necessarios a
concretizagdo das metas e assegure a gestdo integrada e coerente das politicas
publicas essenciais a implementagdo da Agenda 2030, em especial quanto aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que considerou como prioridades nacionais;
55. Adote planos de implementacédo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que
incluam a atribuicéo de responsabilidades pela concretizacdo das metas e pela adogéao

de medidas corretivas face aos resultados dos indicadores de monitorizacao;

4 Estratégia de Lisboa (2000/2010) e Estratégia Europa 2020, bem como as politicas sectoriais em que se
desdobram.
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56. Promova a definicdo de metas nacionais adaptadas a realidade e circunstancias do
Pais;
57. Assegure a recolha de informacdo e a monitorizacdo que permitam medir o

progresso relativamente a essas metas».

E)

PARECER DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

O Conselho Econ6émico e Social considera no seu parecer que a CGE 2018 continua a
apresentar deficiéncias do ponto de vista da comparabilidade entre os valores inscritos
no Orcamento de Estado (OE) e os valores efetivos, quer no que diz respeito ao cenario
macroeconomico quer no que diz respeito a execucgédo das politicas definidas em sede
de OE.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua opiniao
sobre a Conta Geral do Estado de 2018, nos termos do n°® 3 do artigo 137° do Regimento

da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

1 — A Comisséo de Orcamento e Finangas remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comissdo de Assuntos Europeus, a Conta Geral do Estado de 2018,
acompanhada dos Pareceres do Tribunal de Contas e do Conselho Econémico e Social

para efeitos de elaboracéo de parecer nas areas da sua competéncia.

2 — A Conta Geral do Estado de 2018 foi apresentada a Assembleia da Republica em

cumprimento dos prazos legais aplicaveis.
3 — Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus entende que o presente

parecer se encontra em condicdes de ser remetido, a Comissdo de Orcamento e

Financas, para os devidos efeitos legais e regimentais aplicaveis.
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Palacio de S. Bento, 19 de maio de 2020

ado Autor do Parecer O Presidente da Comiss&o

s M LL-._,- Il:""ﬂ.-"l_.. IL,‘
(Duarte Marqués) (Luis Capoulas dos Santos)
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