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I. A INICIATIVA

O presente projeto de lei alarga os incentivos para a fixagcao de profissionais de salde
em unidades e areas geogréficas com caréncias em saude, procedendo a 3.2 alteracéo
ao Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2017, de
27 de janeiro e pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

De acordo com os proponentes, «a fixacdo de médicos e enfermeiros em areas
geogréaficas e unidades com caréncias em salde tem sido extremamente dificil. O
namero de vagas a concurso é insuficiente e inferior as reais necessidades de fixacao
de médicos. Em 2017 e 2018 foram a concurso 150 vagas, em 2019 foram 165, em
2020 foram 185 e em 2021 foram 200 vagas. Para além de serem insuficientes, nao

raras vezes as vagas a concurso ficam desertas.»

O regime previsto aplica-se a médicos e enfermeiros que desempenham fun¢des nos
orgdos, organismos, servicos e demais entidades do Servigo Nacional de Saude,
incluindo o setor publico empresarial, independentemente da modalidade e vinculo
contratual, podendo o Governo estender 0 mesmo regime a outras carreiras na area da

saulde, caso seja necessario para a fixacédo de profissionais de saude.

E de assinalar que o autor do projeto de lei interveio no ambito do Orcamento do Estado
para 2021 e viu aprovada a proposta de atribuicdo dos incentivos por seis anos,

duplicando o seu periodo de intervengéo.

Na XIV Legislatura, no ambito da discussao da proposta de lei que aprova o Orgamento
do Estado para 2022, adiantou «solu¢des concretas com o objetivo de fixar profissionais
de saude em areas carenciadas, designadamente o alargamento da atribuicdo de
incentivos aos enfermeiros, 0 aumento do incentivo de 40% para 50% da remuneragéo
base, o acréscimo de 25% na contabilizagdo do tempo de servico para efeitos de
progressao, o acréscimo da contabilizacdo de pontos para altera¢éo de posicionamento
remuneratorio e a criacdo de um novo apoio para compensar as despesas com a

habitacdo, que o PS recusou (...).»
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),! que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o n.° 1 do
artigo 5.° remete a respetiva producgéo de efeitos para a data de entrada em vigor da lei
do Orcamento do Estado posterior & sua publicagdo, mostrando-se assim acautelado o
limite & apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,

igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao».

O n.° 2 refere que “compete ao Governo a criagdo de condigcdes para que a presente lei
produza efeitos em 2022, considerando a disponibilidade orcamental para o ano
econdmico, incluindo a possibilidade de recurso a financiamento comunitario”. Esta

norma parece consubstanciar uma mera recomendagéo ao Governo, termos em que

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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nao colidira com a lei-travdo. No entanto, a questao devera ser apreciada pela Comissao
em sede de especialidade.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de abril de 2022, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade & Comisséo de Administracdo Puablica, Ordenamento do Territ6rio e Poder
Local (13.2), em conexdo com a Comissao de Saude (9.%), a 8 de abril, por despacho de
S. Ex.2 o0 Presidente da Assembleia da Republica. O seu anincio em Plenério realizou-

se a 13 de abril.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

A iniciativa observa o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, quanto ao Decreto-
Lei n.° 101/2015, de 4 de junho: «Os diplomas que alterem outros devem indicar o

namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracfes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas altera¢des, ainda que incidam

sobre outras normas».

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 5.° deste projeto de lei estabelece
gue a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publica¢do, mostrando-
se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O reconhecimento de que «no setor da saude existe uma elevada concentracao de
médicos em estabelecimentos situados em determinadas zonas, em detrimento de
outros que se encontram localizados fora dos grandes centros populacionais e a
necessidade de serem minimizadas as assimetrias regionais»?, conduziu a aprovagdo

do Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho3, que veio estabelecer os termos e as

condicBes da atribuicdo de incentivos a mobilidade geografica para zonas carenciadas
de trabalhadores médicos com contrato de trabalho por tempo indeterminado, ou a
contratar, mediante vinculo de emprego publico ou privado, com servico ou
estabelecimento integrado no Servigo Nacional de Saude (SNS).

Em 2017 foi reconhecido que «as medidas de redugdo das assimetrias regionais
constantes no Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, tinham tido uma reduzida
adesdo por parte dos trabalhadores médicos, inviabilizando o fim para o qual tinha sido
criado»?, 0 que originou a alteracdo de incentivos, com a aprovacéo do Decreto-Lei n.°
15/2017, de 27 de janeiro.

Em 2020, o Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, foi de novo alterado no sentido da

duplicacao do periodo de atribuicdo dos incentivos previstos, pelo artigo 430.° da Lei n.°

75-B/2020, de 31 de dezembro (versdo consolidada). Esta alteracdo ocorreu na
sequéncia da aprovacéo parcial de uma proposta de aditamento de um artigo a Proposta
de Lei n.° 61/XIV - Aprova o Orcamento do Estado para 2021, apresentada pelo PCP

(Proposta de alteracdo n.° 328 C).

O atual regime de atribuicdo de incentivos a mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas abrange trabalhadores médicos com contrato de trabalho por tempo
indeterminado, ou a contratar, mediante vinculo de emprego publico ou privado, com
servico ou estabelecimento integrado no SNS (artigo 1.°) e prevé, além de incentivos
ndo pecuniarios, dois tipos de incentivos pecuniarios (artigo 2.°): a compensacao das
despesas de deslocacao e transporte (artigo 3.°) e o incentivo para colocacdo em zona

carenciada (artigo 4.°). Os critérios para a definicdo de «zonas geograficas carenciadas»

2 Preambulo do Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho.

3 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 06/05/2022.

4 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 15/2017, de 27 de janeiro.

Projeto de Lei n.° 31/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Administragcdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2)

5



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479
https://files.dre.pt/1s/2017/01/02000/0052300527.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/01/02000/0052300527.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680-152804471
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45392
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45392
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/DetalhePropostaAlteracao.aspx?BID=13475
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-105825976
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-105826006
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-105825978
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-153013511
https://dre.pt/dre/home

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

vém previstos no artigo 5.°, as quais foram definidas, para o ano de 2021, pelo Despacho
n.° 5039-A/2021, publicado no DR, Il Série, suplemento do n.° 96, de 18 de maio de
2021, alterado pelo Despacho n.° 12564-E/2021, publicado no DR, Il Série, n.° 247, de
23 de dezembro de 2021. No que respeita a area de medicina geral e familiar, a

identificagdo dos postos de trabalho e respetivas unidades funcionais encontra-se
determinado pelo Despacho n.° 5696/2021, publicado no DR, Il Série, n.° 11, de 9 de
junho de 2021.

No Relatério Social do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Salde® pode

encontrar-se informacéo relativa ao niumero de profissionais de saude e respetiva
distribuicdo regional.

De referir ainda o artigo cientifico publicado pela Revista Cientifica da Ordem dos
Médicos® no nimero de marco-abril de 2014, que analisa a evolugdo previsivel da
dotacdo de médicos, por especialidade, no horizonte de 2025, denominado Demografia

Médica em Portugal: Analise Prospetiva.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e a
Franca.
ESPANHA

A organizagdo politica e territorial, assim como a distribuicdo de competéncias em

matéria da salde, encontram-se definida nos termos da Constitucion Espaifiola’, em

cujo n.° 2 do Articulo 43 refere a competéncia dos poderes publicos na organizacéo e

tutela da saude, através de medidas preventivas e de prestagédo de servicos necessaria

5 O mais recente disponibilizado no sitio institucional do SNS (https://www.sns.gov.pt/) é de
2018.

6 Em https://actamedicaportuguesa.com/

7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
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para a garantia do acesso a saude®. Os Estatutos de Autonomia das Comunidades

Autonémas definem posteriormente as competéncias legais e executivas relativas as

diversas regides, no ambito da tematica em apreco®.

A criacdo do Sistema Nacional de Salud®®, nos termos da Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, inclui nos seus principios, a extensédo do servi¢o de salde a toda
a populacao, através de uma orientacao para a superacgéo dos desequilibrios territoriais
e sociais!, atentas as competéncias das Comunidades Autbnomas, previstas no seu

Articulo cuatro.

No ambito da tematica em apreco, cumpre relevar o disposto na Ley 55/2003, de 16 de

diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, diploma
gue estabelece as bases reguladoras da relacao laboral dos funcionéarios dos servicos
de saude que prestam servico no Sistema Nacional de Saude, cujos principios definidos
no Articulo 4 incluem a livre circulacao de profissionais no conjunto do Sistema Nacional
de Saude.

Adicionalmente, releva-se o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
diploma com aplicagdo subsidiaria aos funcionarios publicos da area da saude, onde
refere a competéncia das diversas comunidades autbnomas na contratacéo de pessoal
para os servigcos de saude, por eles geridos, de acordo com 0s preceitos previstos nos

respetivos estatutos de autonomia.

Toda a legislacao aplicavel aos profissionais do Sistema de Salde de Espanha pode
ser consultada aqui.

8 Adicionalmente, releva-se neste ambito, o disposto nos artigos 9 (n.° 2) e 158 (n.° 1) do
normativo constitucional.

9 A titulo exemplificativo, € possivel referir a Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, no seu Articulo 27.

10 Disponivel no sitio da Internet do Sanidad.gob.es. Consultas efetuadas a 09.05.2022.

11ver a proposito o Articulo tres.
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FRANCA

O Code de la santé publigue?!? consagra na sua Quatrieme Partie, as disposicdes

legislativas aplicaveis aos profissionais de salde. Para além das alteracdes ao quadro

legal decorrentes do Compromisso Ma Santé 2022, releva-se a criacdo das

communautés professionnelles territoriales de santé (CPTS) *, no ambito da

estruturacdo do denominado Pacte pour lutter contre les déserts médicaux, aplicado

desde 2012, e que visa responder as assimetrias e desigualdades regionais no acesso
a saude. Este instrumento inclui entre 0os seus compromissos, o incentivo a fixacao de

jovens médicos em regides economicamente desfavorecidas.

Relevo ainda para a publicacdo de um Guia da Qualidade de Vida no Trabalho do Setor

Médico e Social®®, instrumento que visa a contratacdo definitiva de equipas, a prevencao

da rotatividade e 0 acompanhamento de projetos de melhoria das condi¢es de trabalho.

O Ministére des Solidarités et de la Santé'® anunciou ainda a publicacéo legislacéo

relativa & atratividade das carreiras dos profissionais de saude.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se ndo se encontrar
em apreciagdo qualquer peticdo nem iniciativa legislativa sobre a matéria objeto da

presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

12 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.fr. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 09.05.2022.

13 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
14 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
15 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
16 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
17 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
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A mesma base de dados ndo devolve quaisquer resultados quanto a apresentacdo de
iniciativas legislativas ou peticbes sobre a matéria objeto da presente iniciativa na

anterior legislatura.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, por escrito, de sindicatos da area da saude, a definir pela
Comissao competente.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

HEALTH PARLIAMENT PORTUGAL — Recomendac¢bes para o futuro da saude :
sustentabilidade e equidade [Em linha]. [Paco de Arcos] : Atelier Impresa, 2021.
[Consult. 16 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136131&img=
23820&save=true>.

Resumo: Este relatério apresenta um diagndstico na area da sustentabilidade e
equidade da saude abrangendo cinco tematicas: demografia, transformacdo
epidemioldgica, acesso a saude, financiamento e governanga. No ambito do acesso a
saude o relatorio indica a assimetria geografica no acesso aos cuidados de salide como
uma das causas mais relevantes para a inexisténcia de equidade no acesso a saude
em Portugal. No entender dos autores «as distancias geogréficas [nos concelhos do
interior] em relagéo as unidades de saude, a escassez de recursos humanos em saude,
0 encerramento de servicos e a falta de autonomia na gestdo local das entidades de
saude, sao fatores que tém contribuido para a presenca de fortes iniquidades no acesso
aos cuidados de saude (...)». O relatério apresenta algumas recomendagdes sendo que
nesta matéria — Recomendacao 6 — se apresenta como solugdo um aproveitamento da
ja existente rede de farmacias, aumentando as suas atribuicées funcionais no ambito

dos cuidados de saude primarios.
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LEITE, Ricardo Batista - Um caminho para a cura : realidades e propostas para o
sistema de salude em Portugal. Alfragide : D. Quixote, 2020. 230 p. ISBN 978-972-
20-7137-6. Cota: 28.41 — 51/2021.

Resumo: Esta obra estabelece um diagnéstico do estado da Saude em Portugal,
«centrando-se no Servico Nacional de Saude, abordando o subfinanciamento, os
deficits de pessoal, e as bem patentes quedas de performance do Servigco Nacional de
Saude». Na sequéncia deste diagnéstico o autor apresenta um conjunto de
recomendacdes, de cariz operacional, abordando o modelo de organizacao territorial do
sistema de saude, a sua sustentabilidade financeira, a integracdo de cuidados e
medidas de acesso a salde. Neste ambito dedica um capitulo aos profissionais de
salude em que apresenta recomendacbes de valorizacdo e melhor gestdo e
planeamento destes profissionais, quer no ambito das suas especialidades médicas,

guer na sua distribui¢éo territorial. (p. 218).

OBSERVATORIO PORTUGUES DOS SISTEMAS DE SAUDE - Meio caminho andado
- relatorio da Primavera 2018 [Em linha]. Evora : Observatério Portugués dos Sistemas
de Saude, 2018. [Consult. 16 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/imglinks.jsp?pag=2&tpp=10&bib=127839&profil

e=bar#>.

Resumo: Este relatério aqui apresentado é produzido anualmente por este Observatério
independente, com recurso a um grupo extenso de investigadores académicos.
Abordam as diferentes matérias no ambito da Saude e Politicas de Saude. Neste
relatério de 2018 foi dado particular destaque aos recursos humanos da salde. No
capitulo 4 - Recursos humanos na saude: o que se sabe e o que falta saber (p. 68 a
107) os autores fazem uma analise extensa dos recursos humanos na Saude (RHS),

respondendo as seguintes questdes:
Faltam recursos humanos no sistema de salde portugués?
Quanto se gasta em RHS em Portugal?

O que se conhece sobre cada grupo de RHS em Portugal? Na resposta a esta pergunta

€ abordada a matéria das assimetrias geograficas por grupo de profissional de saude.
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E ainda abordado o tema das caracteristicas do emprego na Saude Publica.

No final do capitulo séo apresentadas as conclusdes sobre esta matéria sendo que, no
que respeita a disponibilidade regional de efetivos e de horas contratualizadas, é
constatada a existéncia de iniquidades no territorio portugués que importam ser

corrigidas. Este ponto é elaborado através de uma abordagem por regibes (Norte,

Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve).
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