Exmo(a). Senhor(a) Presidente da Republica (https://www.presidencia.pt/contactos/formulatio)
Palacio de Belém, Calgada da Ajuda,
1349-022 Lisboa

Exmo(a). Senhor(a) Presidente da Assembleia da Republica (gabpat@ar.parlamento.pt)
Palacio de S. Bento, Lg das Cortes,
1249-068 Lisboa

Exmo(a). Senhor(a) Ministro da Defesa Nacional (gabinete.ministra@mdn.gov.pt)
Av. Ilha da Madeira,
1400-204 Lisboa

Exmo(a). Senhor(a) Provedor de Justica (provedor@provedor-jus.pt)
Rua Pau da Bandeira, n°.7 2 9,

1249-088 Lisboa

Exceléncias,

Eu, Sandra Isabel Tadeu Rodrigues, Primeiro-Sargento de Cavalaria da Guarda Nacional
Republicana (GNR), com NM = —--------—-——-——- , colocada administrativamente na Secretaria Geral
da Guarda do Comando Geral da GNR e a prestar servico em comissio normal, na Policia Judiciaria

Militar (PJM), moradora em

vem

bl 3

nos termos do art.” 52.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP), e ao abrigo do direito de

peticdo, apresentar a Vossas Exceléncias o seguinte:

ATRIBUICAO DE SUPLEMENTO DE MISSAO, ESCALA DE PIQUETE E
PREVENCAO AOS TRABALHADORES DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

A. DOS FACTOS

1. A peticionaria foi nomeada, através da Nota N° 1563972-202112-DRH de 29 de dezembro
de 2021, do Departamento de Recursos Humanos da GNR, para a frequéncia do Curso de
Formacao de Investigadores da PJM 2022, e colocada por imposi¢ao na Secretaria Geral da
Guarda do Comando Geral da GNR, por despacho de 28 de junho de 2022 do Exmo.
Comandante-geral, exarado na Informacio n.° 1261089-202206-DRH, de 20 de junho de
2022, por passar a exercer fungoes em Organismo externo a Guarda, nomeadamente na PJM

desde 01 de agosto de 2022;

2. A Lein.®97-A/2009, de 3 de setembro, define a natureza, missao e atribuicdes da PJM como

Corpo Supetior de Policia Criminal e o Dectreto-Lei n.° 9/2012, de 18 de janeiro, estabelece
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a estrutura organica, bem como as atribui¢oes e competéncias da unidade organica nuclear da

PJM;

. As atividades prevencio e de investigagdao criminal sio definidas como servico permanente,

pelo art.® 16.° da Lei n.° 97-A/2009, de 3 de setembro, sendo a remuneracio por tal servico
prevista pelo art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 9/2012, de 18 de janeiro, sem que, no entanto, até
a presente data tenha sido emanada portaria dos membros do Governo responsaveis pelas

areas da defesa nacional e das financas;

. O Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro, consagra os suplementos de escala e

prevencdo, e suplemento especial de servico que abrange expressamente a funcgdo de
investigacdo criminal da GNR e o Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro, que aprova

o estatuto profissional do pessoal com fung¢oes policiais da Policia de Seguranga Publica;

A aprovagio do Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, consagra o novo regime
de atribuicao do suplemento de missdao aos trabalhadores da Policia Judiciaria (PJ) como
Corpo Superior de Policia (por for¢a do n.° 2, do art.® 3.° Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de

setembro);

. Salvo o devido respeito, e que é muito, julga a peticionaria, que tal omissao legislativa sobre a

remunera¢ao do servico permanente previsto no art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 9/2012, de 18
de janeiro, viola normas e direitos fundamentais, pelo que lhe assiste o direito a remuneragao
do servigo permanente através da atribuicio de suplemento de missdo, escala de piquete e

prevencao.

B. O DIREITO

1.

3.

A GNR, ¢ uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados
num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, por for¢a do n.° 1, art.®
1.° da Lei n.° 63/2007, de 06 de novembro, na sua redagdo atual, que aprova a Lei Organica
da GNR (LOGNR), e nos termos do n.° 1, do art.® 2. do mesmo diploma, a GNR depende

do membro do Governo responsavel pela area da administracao interna;

De acordo com o art.® 19.° da LOGNR, a GNR esta organizada hierarquicamente e os
militares dos seus quadros permanentes estdao sujeitos a condicao militar, nos termos da Lei

de bases gerais do Estatuto da Condig¢ao Militar;

Assim, ao militar da GNR sdo aplicaveis também a Lei de Bases Gerais do Estatuto da
Condi¢ao Militar, a Lei de Defesa Nacional (LDN), entre outros regimes, conforme o previsto
no art.’ 10.° do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de matco, que aprova o Estatuto dos Militares

da Guarda Nacional Republicana (EMGNR);



Nos termos do n.° 3, do art.° 3.° do EMGNR, “O militar da GNR, no exercicio das suas
funcoes, é agente da forga publica, autoridade e 6rgao de policia, quando nao lhe deva ser
atribuida qualidade superior, nos termos da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana e

demais legislacao aplicavel.”;

Nesta senda, e nestes termos, como refere o art.® 272.° da CRP, inserem-se os militares da
GNR, na administracdo direta do Estado, sendo sujeitos a um estatuto especial e com
especiais restri¢oes, por for¢a do art.” 270.° do mesmo diploma que prevé expressamente “A
lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respectivas fungdes,
restri¢oes ao exercicio dos direitos de expressio, reuniao, manifestagao, associagao e peticao
colectiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servico efectivo, bem como por agentes dos servicos e das forgas de
seguranca e, no caso destas, a nao admissao do direito a greve, mesmo quando reconhecido

o direito de associac¢ao sindical.”;

Nesta base, no que se refere ao exercicio dos direitos fundamentais, conforme o art.” 7.°, da
Lein.® 11/89, de 01 de junho, que estabelece as Bases Gerais do Estatuto da Condi¢io Militar,
“Os militares gozam de todos os direitos, liberdades e garantias reconhecidos aos demais
cidaddos, estando o exercicio de alguns desses direitos e liberdades sujeito as restrigoes
constitucionalmente previstas, com o ambito pessoal e material da Lei de Defesa Nacional e

das Forcas Armadas.”;

Ja o art.® 26. ° da LDN, na reda¢io dada pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho,
dispoes que “Os militares em efectividade de servigo dos quadros permanentes e em regime
de voluntariado ou de contrato, gozam dos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente previstos, com as restricoes ao exercicio dos direitos de expressao,
reunido, manifestagao, associagdo e peticao colectiva e a capacidade eleitoral passiva
constantes da presente lei, nos termos da Constitui¢dao.”, sendo que a restricao do exercicio
dos direitos de expressao, reuniao, manifestacao, associa¢ao, peticao coletiva ¢ a capacidade

eleitoral passiva, constam dos art.” 28.° e seguintes do referido diploma;

Por seu turno, o art.® 18. © do EMGNR, dispoe:
Art.”18. °
Direitos, liberdades e garantias
1- O militar da Guarda goza de todos os direitos, liberdades e garantias reconbecidos aos demais cidadaos,
estando o exercicio de alguns desses direitos e liberdades sujeitos as restrigoes constitucionalmente previstas,
na estrita medida das exigéncias proprias das respetivas fungies, bem como as que decorrem da legislagao

aplicavel aos militares da Guarda.



9. O Decreto-Lei n.° 9/2012 de 18 de janeiro, que estabelece a estrutura organica, bem como as
atribui¢Oes e competéncias da unidade organica da PJM, dispde:
Artigo 9.
Nomseagao do pessoal

1 - Os efectivos militares necessdrios ao funcionamento da PIM sao assegurados e termos a definir por despacho
do Ministro da Defesa Nacional e despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da defesa
nacional e da administragao interna, respectivamente, para os militares das Forgas Armadas ou da Guarda
Nacional Republicana.

(o)

3- Os militares do activo nomeados nos termos do nimero anterior, prestam servigo em comissao normal.

10. Através do anexo ao Despacho n.° 7264/2023, de 10 de julho, dos Gabinetes do Ministro da
Administracao Interna e do Secretirio de Estado da Defesa Nacional, ¢ estabelecido o
quantitativo de militares da GNR autorizados a prestar servigo efetivo na estrutura organica
da Policia Judiciaria Militar;

11. A Lei n.° 97-A/2009, de 03 de setembro, define a natureza, missdo e atribuicoes da PJM,
consagra:

Art.? 2.0
Natureza
A PIM, corpo superior de policia criminal anxiliar da administragio da justica, organigado
hierarguicamente na dependéncia do membro do Governo responsdvel pela drea da defesa nacional e
fiscalizado nos termos da lei, ¢ um servigo central da administraco directa do Estado, dotado de antonomia
administrativa.
Art.?16.°
Servico permanente
1 - As actividades de prevencao e investigagao criminais sao de cardcter permanente e obrigatorio e sujeitas
a segredo de justica.
2 - A permanéncia nos servicos pode ser assegurada, fora do hordario normal e nos dias de descanso semanal
¢ feriados, por servigos de piquete e unidades de prevencao, cuja regulamentagao ¢ fixada por despacho do

Director-geral.

12. Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 9/2012, de 18 de janeiro, estabelecem a estrutura organica,
bem como as atribui¢cdes e competéncias da unidade organica da PJM, dispoe:
Art.”10.°
Servigo permanente
A remuneragao pelo servico permanente é determinada por portaria dos membros do Governo responsdveis

pelas dreas da defesa nacional e das finangas.



13.

14.

15.

A PJ sendo a unica que, por defini¢ao, se assemelha com a PJM, constituindo-se como um
Corpo Supetior de Policia, nos termos do n.° 2, art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13
de setembro, que estabelece o Estatuto Profissional do Pessoal da Policia Judiciaria, viu
recentemente alterada e regulamentada a atribuicdo dos seus suplementos remuneratorios,
através do Decteto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, que consagra:
Art."1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei define o regime de atribuicao do suplemento decorrente do regime especial de prestagao

de trabalho das carreiras especiais e carreiras subsistentes da Policia Judicidria (P]) e dos dnus inerentes

ao cumprimento da sua missao, em especial o risco, a insalubridade e a penosidade que lhes estio

associados, doravante «suplemento de missao de policia judicidriar.

Por outro lado, e devido a condigao militar da peticionaria, apresenta-se o Decreto-Lei n.°
298/09, de 14 de outubro, que estabelece o regime remuneratério aplicavel aos militares da
GNR, que dispde:
Art.?21.°
Suplemento especial de servio
“O suplemento especial de servigo ¢ um acréscimo remuneratdrio mensal atribuido aos militares habilitados
com o8 cursos de especializacdo adequados ao excercicio de funcoes em condicoes mais exigentes de penosidade,
insalubridade e desgaste fisico agravado, correspondentes a funcoes operacionais em missies de (...) e de
investigagdo criminal.”
Art.?23.°
Suplemento de escala e prevencao
“Considera-se suplemento de escala a compensagao remuneratoria atribuida aos militares da Guarda pelas
restricoes decorrentes do desempenho de fungoes operacionais ou de apoio direto as mesmas em regime de

rotatividade de hordrio, de acordo com as respetivas escalas de servio.”

Considerando a omissio legislativa apresentada sobre a remuneracao do servico permanente
dos trabalhadores da PJM na execucao das fung¢des de investigacao criminal, entende a
peticionaria, existir a necessidade de harmonizagdao, com base nos suplementos da PJ, a sua
congénere civil e Corpo Superior de Policia, por forma a colmatar o vazio legal e,
possivelmente, uma inconstitucionalidade, por violagao do principio da igualdade. Caso assim
nao seja entendido, alternativamente, que seja efetuada a equiparagio ao regime

remuneratorio dos militares da GNR que executam as fun¢oes de investigagao criminal.



PEDIDO

Assim, vem colocar esta questao, de omissao legislativa sobre a remuneragao do servigo permanente
pelo exercicio efetivo de fungdes policiais e operacionais no ambito da investigagdo criminal, no
cumprimento dos servico de escala de piquete e de prevengao na PJM, e por considerar que o
desempenho de tais fungdes abrange os quesitos definidos pela demais legislagdio em vigor, no que
respeita a atribuicio dos suplementos remuneratérios aludidos na presente peticao, vem apelar ao
alto sentido de justica de V.* Ex" para que desencadeie os mecanismos tidos por convenientes no
sentido de ultrapassar esta dualidade de critérios que, salvo melhor opinido, configura um tratamento
penalizador, discriminatério, violando desta forma um principio basilar da nossa CRP, o direito a

igualdade entre funcionarios que exercem as fung¢des no ambito da investiga¢ao criminal.

, de janeiro de 2024

A Peticionaria




