SSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIREQAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE
[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 16.° do Regimento]

Forma da iniciativa:

Projeto de Lei

N° da iniciativa/LEG/sesséao: 480/ XV /12

Proponente/s: Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD)

Titulo:

«Cria a Agéncia Portuguesa para as Migracdes»

A iniciativa pode envolver, no ano econémico em
curso, aumento das despesas ou diminuicdo das
receitas previstas no Orcamento do Estado (n.° 2
do artigo 167.° da CRP e n.° 2 do artigo 120.° do

N&o.
A norma de entrada em vigor, ao remeter para a data de
inicio de vigéncia da regulamentacdo a aprovar pelo

Governo, parece salvaguardar o principio da «norma-

RAR)? travao».
A iniciativa respeita o limite de ndo renovacdo na | Sim
mesma sessao legislativa (n.° 4 do artigo 167.° da

CRP e n.°3do artigo 120.°do RAR)?

O proponente junta ficha de avaliacdo prévia de | Sim

impacto de género (deliberagdo da CL e Lei n.°
4/2018, de 9 de fevereiro)?

Justifica-se a audicdo dos 6rgdos de governo
préprio das regifes autbnomas (artigo 142.° do
RAR, para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da CRP)?

N&o parece justificar-se

Ainiciativa foi agendada pela CL ou tem pedido de

arrastamento?

O proponente pretende discutir a iniciativa na

generalidade na reunido plenéaria de dia 18 de janeiro,

cuja ordem do dia fixou potestativamente.

Comisséo competente em razao da matéria e

eventuais conexodes:

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2)

Observac8es: A iniciativa legislativa poderia suscitar dividas constitucionais a luz do principio da separagéo de
poderes, no entanto o mesmo parece formalmente salvaguardado dado que:

a) O n.° 1 do artigo 9.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro,
estabelece que «os institutos publicos séo criados por ato legislativo»;

b) O presente projeto de lei revoga o artigo 3.° da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que habilitava o Governo
a criar por decreto-lei a Agéncia Portuguesa para as Migracdes e Asilo.
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Nesse sentido cfr. anotagdo de Rui Medeiros e Jorge Mirada ao n.° 2 do artigo 198.° da Constituicdo:! «Em
contrapartida, a reserva de competéncia legislativa governamental ndo se estende a organizagcdo da
Administracéo Publica em geral e, designadamente, da administracao indireta do Estado. Com efeito, como se 1é
no Acérdao n.° 326/89, a letra do artigo 198.°, n.° 2, ao referir-se a organizacdo e funcionamento do proprio
Governo, dificiimente abre espaco para uma leitura tdo ampla da competéncia legislativa exclusiva do Governo.
E dificil, por outro lado, numa ordem constitucional que eleva a matéria da organizaco e funcionamento do
Governo ao dominio da reserva de lei (infra) e que integra na reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica a criacéo, extincdo e modificacdo de autarquias locais [artigo 164.°, alinea n)], qualificar
a criagao em concreto de institutos publicos como uma atividade juridicamente integrada na fungéo administrativa,
com a consequente conclusdo de que o Governo ndo pode estar sujeito a interferéncia parlamentar quando
procede a criacdo em concreto de entidades integrantes da administracao indireta ou do setor empresarial do
Estado e a inerente escolha da forma juridica de organizagdo (P. OTERO, Institutos Publicos, in DJAP, V, pag.
262; Vinculagéo e Liberdade de Conformacéo Juridica do Sector Empresarial do Estado, pags. 256 e segs.).»

Concluséao: A apresentacdo desta iniciativa parece cumprir os requisitos formais de admissibilidade previstos
na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica.

Data: 9 de janeiro de 2023

O assessor parlamentar, Rafael Silva

1 MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra Editora, 2005.
P. 704




