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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 467/XV/1.2

Prevé a atribuicdo de personalidade juridica as areas protegidas e revoga o
Decreto-Lei n.°© 116/2019, de 21 de agosto, que define o modelo de cogestdo

das referidas areas

Exposi¢do de motivos

As &reas protegidas tém ganho um papel cada vez mais importante na sustentabilidade
e na gestao dos territorios, tendo em conta as metas e compromissos assumidos no
ambito das medidas de minimizacdo dos efeitos da crise climética e na redugédo de
emissdes de gases com efeito de estufa. E reconhecido que o capital natural de Portugal
€ um dos seus maiores ativos patrimoniais, mas continuamos a destruir esse patrimonio
com a promocao de modelos de agricultura intensiva e superintensiva, com a plantacdo
de monoculturas ou com a poluicdo que ameaca as linhas de agua existentes e que
degradam a qualidade dos habitats com a consequente perda de biodiversidade.
Continuamos também a contribuir para uma maior vulnerabilidade do nosso patrimonio
natural a expansdo de atividades humanas e/ou econOmicas nem sempre
compaginaveis com o objetivo de conservacéo da natureza.

Em resultado, da pouca eficacia da politica publica e das estratégias em matéria de
conservacao da natureza, e de acordo com o ultimo Relatério do Estado da Natureza na
Europa (2020), 72% dos habitats em Portugal estdo em estado inadequado ou mau, e
80% tendem a degradar-se ainda mais, se nada for feito para o evitar.

Em 2019, foi aprovado 0 modelo de cogestédo das areas protegidas pelo Decreto-Lei n.°
116/2019, de 21 de agosto em cumprimento do previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias

locais e para as entidades intermunicipais. O referido diploma pretende criar “uma
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dindmica partilhada de valorizacdo de cada area protegida, tendo por base a sua
sustentabilidade e estabelecer procedimentos concertados, que visem um melhor
desempenho na salvaguarda dos valores naturais e na resposta as solicitagdes da
sociedade, e gerar uma relacdo de maior proximidade aos cidadédos e as entidades
relevantes para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel de cada area protegida”.
Com este modelo, pretende-se ainda “imprimir uma dindmica de gestdo de
proximidade, em que diferentes entidades colocam ao servigo das &reas protegidas o
gue de melhor tém para oferecer no quadro das suas competéncias e atribui¢cdes, pondo
em pratica uma gestao participativa, colaborativa e articulada, especificamente nos
dominios da promocao, sensibilizacdo e comunicacdo dos valores naturais territoriais
presentes”. Para o efeito, prevé o mesmo que se juntem “a autoridade nacional para a
conservacao da natureza e da biodiversidade, os municipios presentes nos territérios
das areas protegidas e quem, pelo conhecimento técnico-cientifico e saberes aplicados
nessas areas, possa contribuir para a aplicacdo das politicas de conservacao, valorizacao
e competitividade do territorio, sempre com o fito de gerir, dar valor e perenidade aos
ativos territoriais que as diferentes realidades do pais concedem. Cria-se, desta forma,
a comissao de cogestdo da area protegida enquanto 6rgdo de administracao e gestao
da mesma, que € o primeiro responsavel perante a comunidade pelo desempenho da

sua gestao”.

A transferéncia de competéncias de gestédo das areas protegidas para as autarquias ndo
se tem mostrado, porém, eficaz ao nivel da conservacdo da natureza. A falta de
preservacao, de fiscalizacdo, de cumprimento da legislacdo e de investigagdo sobre o
valor e estado de conservagdo das areas naturais sdo 0s principais problemas que
atingem estas areas. E reconhecido que, apesar do esforco e dedicacao das pessoas que
trabalham na gestao das areas protegidas, existem enormes problemas na sua gestdo e

ordenamento devido a falta de meios humanos e materiais.

E necessario dotar as instituicdes com responsabilidade de gestdo das areas protegidas

de meios técnicos, financeiros e humanos adequados, possibilitando uma atuacéo
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objetiva e séria. No que concerne aos planos de ordenamento, também eles deverao
ser feitos e implementados com a mesma seriedade, de forma a que a sua utilidade

possa ser reconhecida por todas as partes implicadas.

Grande parte do trabalho de salvaguarda e de protecdo das &reas protegidas em
Portugal tem sido efetuado por organizagdes ndo-governamentais e movimentos civicos
gue encontram inimeros obstaculos para que o seu trabalho em defesa destas areas
naturais seja consequente, nomeadamente a centralizacdo excessiva dos servicos em
Lisboa, a burocracia, a legislacdo dispersa e o desconhecimento da mesma por parte das
entidades locais e, até, pelas entidades fiscalizadoras, tem causado inumero problemas
a protecdo destas areas e no combate aos crimes ambientais cometidos nestes espagos

naturais.

O modelo de cogestdo das areas protegidas refere no seu preambulo que “para esta
nova abordagem concorreu determinantemente a experiéncia ja adquirida e avaliada
do projeto piloto para a gestao colaborativa do Parque Natural do Tejo Internacional,
iniciado em 2017”. Experiéncia que, a organizacdo nao-governamental de ambiente,
FAPAS - Associagédo Portuguesa para a Conservagdo da Biodiversidade, “decorreu num
parque natural de caracteristicas muito especificas (um pequeno numero de grandes
propriedades agricolas e pecuarias e uma baixa densidade populacional) e cujos
resultados ndo estdo devidamente conhecidos e validados pelo que, alargar essa
“experiéncia” a todas as areas protegidas nacionais, ja em janeiro de 2021, nos parece

imprudente e insensato™!.

Considera também a FAPAS que as atribui¢des do Instituto de Conservacdo da Natureza
e das Florestas (ICNF) ndo séo claras, ainda que reponha o n.° 1 do artigo 13.° do RICNB
(Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade) que estipula “a

gestao das areas protegidas de ambito nacional compete a autoridade nacional”. Fica,

1 EAPAS declara apreensio ao decreto que define o modelo de cogestéo das areas protegidas -
Ambiente Magazine
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ainda segundo esta associacdo, um “caldo de indefinicdo entre “gestdo” e “cogestao”,
gue resultara numa verdadeira “congestdo; de qualquer modo, retira importancia e
protagonismo ao ICNF que, ndo nos esquegamos, ainda é a Autoridade Nacional de
Conservacao da Natureza, com experiéncia e quadro técnico habilitado”. A associa¢ao
Zero fala, por sua vez, numa “secundariza¢do” do ICFN em resultado da transferéncia de
competéncias para 0s municipios em matéria de gestao das areas protegidas, para quem
tal constitui um risco para o patriménio natural, dada a visao errada de desenvolvimento
de muitos autarcas. O modelo a implementar até 2021 tem tudo para nédo funcionar e

mantém o subfinanciamento cronico das areas protegidas”.

Face ao acima exposto, o PAN entende que a prioridade devera ser a defesa das areas
protegidas e a a¢Oes que visem a conservacao e restauracdo do patrimoénio natural e
ndo numa perspetiva unicamente ou maioritariamente economicista destas areas, o que
nao resulta cabalmente claro do disposto no acervo legal que institui o modelo de

cogestao.

Para além disso, atendendo inclusivamente a que, em teoria, 0 que o modelo de
cogestdo pretendeu instituir € uma gestéo participada, ndo nos faz sentido que na sua
criacdo nao tenha sido objeto de um qualquer processo de consulta publica e que nao
tenham sido ouvidos os especialistas e organizagdes ndo-governamentais de ambiente
- aspeto este que merece a critica de associagdes como a Zero. Acresce ainda o facto de,
em nome da melhor defesa dos valores naturais em presenca numa dada area
protegida, ndo seja um especialista de mérito reconhecido a presidir a comissdo de

cogestdo, o qual deveria sair preferencialmente dos quadros do ICNF.

No que diz respeito ao financiamento do plano de cogestédo, sdo também muitas as
criticas feitas pelas organiza¢Bes ndo-governamentais, nomeadamente no que respeita
a quem arrecada e gere as eventuais receitas e despesas, 0 que muito preocupa

igualmente o PAN.
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Por outro lado, consideramos que conceder direitos e protecdes legais a areas
protegidas, como j& aconteceu para o Parque Nacional da Peneda-Gerés, é essencial
para enfrentar as alteragdes climaticas, combater a perda de biodiversidade e promover
a protecdo da area em causa. Assim, entende o PAN gue estas areas devem ser dotadas
de personalidade juridica, entendendo-se a mesma na suscetibilidade de ser sujeito de

direitos ou obrigacdes juridicas.

Neste sentido, o relatério “Law in the Emerging Bio Age™?, publicado e pela Law Society,
uma associacao de advogados em Inglaterra e Pais de Gales, refere que a ideia de criar
um quadro legal aplicavel aos seres vivos e a0 mundo natural, torna o ser humano
responsével pelas suas acdes e “emergiriam questdes de responsabilidade por danos ao

meio ambiente, como as alteracdes climaticas ou a perda de biodiversidade”.

Por tal, com a presente iniciativa o PAN pretende a revogacdo do modelo de cogestao
das areas protegidas e pretende que seja atribuida personalidade juridica as areas
protegidas, de modo a facilitar a sua imperiosa boa gestéo e, desta forma, dar um passo

significativo na politica de conservacao da natureza.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Objeto
A presente lei dota de personalidade juridica as areas protegidas e revoga o Decreto-Lei

n.2116/2019, de 21 de agosto, que define o modelo de cogestédo das referidas areas.

2 Law in the emerging bio-age | The Law Society
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Artigo 2.°
Personalidade juridica
1 - A presente lei dota de personalidade juridica as areas protegidas especificadas ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro, que estabelece normas relativas a

Rede Nacional de Areas Protegidas.

2 - Compete ao Governo, no prazo maximo de 90 dias a contar da entrada em vigor da

presente lei, a regulamentacdo necessaria ao disposto no nimero anterior.

Artigo 3.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, que define o modelo de

cogestdo das areas protegidas.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 6 de janeiro de 2023
A Deputada,

Inés de Sousa Real



