REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
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PARECER

Projetos de Revisao Constitucional n.os 2/XV/1.2 (BE), 4/XV/1.2 {IL), 6/XV/1.2 (PCP) e 7/XV/1.2
(PSD)

A Comiss&o Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa
da Madeira reuniu, no dia 3 de janeiro de 2023, com a finalidade de apreciar e dar parecer, na sequéncia

do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre os Projetos de Revis&o
Constitucional referidos em epigrafe.

Os Projetos em causa, deram entrada e foram submetido & apreciacdo da Comissdo

Permanente de Politica Geral e Juventude, com pedido de emissao de parecer nos termos da Lei n.°
40/96, de 31 de agosto.

Tendo sido solicitada a emiss&o de parecer a esta Assembleia Legislativa, nos termos da Lein.®
40/96, de 31 de agosto, a propasito de um conjunto de projetos de reviso constitucional, optou-se pela
jung&o num Gnico documento a pronincia da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

Para mais, sem prejuizo da relevancia dos restantes temas incluidos nos projetos de revisdo
constitucional, entende esta Comiss&o que devera incidir o seu parecer quanto as matérias relativas as
autonomias regionais, por serem essas onde a participago das Regides Auténomas no processo de
tomada de decis&o dos 6rgéos de soberania assume especial utilidade e eficacia.

Em primeiro lugar, importa sublinhar a importancia da presente iniciativa de revisdo
constitucional, apés muitos anos onde as Regides Autonomas sempre solicitaram tal disponibilidade,

mas que lamentavelmente nunca teve o acolhimento por parte das sucessivas maiorias parlamentares
da Assembleia da Republica.

Apesar de ja terem decorridos quase duas décadas desde a ultima revisdo constitucional, mas
principaimente porque desde 2004, as Regides Autonomas aguardam pela clarificagdo de véarios
avangos constitucionais, & data apresentados como avancos para as autonomias, mas repetidamente
subvertidos e esvaziados por sucessivas decisdes e interpretages do Tribunal Constitucional e por
opgdes politicas de varios Governos da Republica.

Exemplo da situagdo acima referida verificou-se a propésito do Acorddo do Tribunal
Constitucional n.® 41/2017, de 9 de fevereiro de 2017, onde se justificou a improcedéncia do pedido de
inconstitucionalidade, formulado por um grupo de deputados da Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma da Madeira, relativo & ndo entrega & Regido Autonoma da Madeira das receitas referentes a
cobranca da sobretaxa de IRS neste territério, quando menciona que as Obrigacdes dos Estado,
conforme se prevé na Constituigdo da Republica Portuguesa, no Estado Politico Administrativo da
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Regido Autonoma da Madeira e, ainda, no n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Finangas das Regides
Autonomas ‘néo coloca sob reserva regional simultaneamente indisponivel e irrestringivel todas e
quaisquer receitas fiscais cobradas ou geradas na regido, nem veda por consequéncia ao legislador
nacional a possibilidade de reverter para o Orcamento do Estado receitas provenientes de impostos
langados a fitulo extraordinario e temporario, ainda que destinados - e nessa medida
constitucionalmente legitiméveis - a fazer face a uma situagdo de emergéncia financeira nacional”,
constituiu, no entender desta Assembleia, uma violagdo do principio de seguranga juridica, bem como,
da "teleologia autonomista” que das normas aplicadas nas relagdes financeiras entre a Regido Auténoma
e a Republica. Para além disso, atendendo ao periodo especialmente dificil pelo qual atravessava a
economia regional, ficou claro que a justificagdo dos periodos de ‘emergéncia financeira nacional”

sobrep@e-se ao principio de solidariedade e de subsidiariedade a que o Estado deveria estar sujeito nas
relagdes com as suas Regides Autonomas.

Assim sendo, esta Assembleia regista com apreco os varios projetos submetidos, a excegdo da
iniciativa do Partido Socialista, a qual, por ndo conter qualquer norma sobre as Autonomias Regionais,
nao nos foi solicitado qualquer pedido de parecer. Em virtude de tudo aquilo que atras se mencionou, &
com preocupacac que esta comissdo verifica que existem estruturas nacionais de partidos com
representacao na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira que entendem que este
processo de revisao constitucional ndo é o momento de discutir e aprofundar as matérias relacionadas
com as autonomias. Essa desconsideracdo pelos temas da autonomia regional é especialmente grave
vinda do Partido Socialista, ndo sé porque constitui uma inegavel desconsideragdo pela sua estrutura
partidaria regional, mas principalmente porque tem origem num partido com larga maioria parlamentar

&, por isso, com responsabilidades politicas acrescidas num debate tio relevante como o da revisdo
constitucional.

Por outro lado, as iniciativas de revisdo constitucional do PSD, IL, PCP e BE demonstram
disponibilidade para contribuir e discutir o regime da autonomia regional, apresentando para o efeito
varias propostas de alterago a Constituicdo vigente, o que revela a importancia que estes Partidos ddo

as Autonomias Regionais, sem prejuizo de uma apreciagao mais pormenorizada a cada uma das normas
apresentadas.

Conforme abordamos no inicio deste parecer, apenas emitiremos pronlincia quanto aos temas
que respeitam diretamente as Autonomias Regionais, nomeadamente:

| - Representante da Repiiblica

a) Projeto de Revisdo Constitucional n.° 7/XV/1.3 (PSD):
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‘Extingdo do Representante da Republica com transferéncia das respetivas competéncias para o

Presidente da Republica as quais séo exercidas por mandatarios para as Regibes Auténomas, por ele
nomeados e exonerados, nos termos da lej”.

- Revogacéo do artigo 230.° e alinea l) do artigo 133.° e alteragdo ao artigos 119.° 133.% 134.°
231.° 233.° 278.° 279.°¢ 291.9):

Relativamente ao Projeto de Revisdo Constitucional n.¢ 7/XV/1.2 (PSD), destacamos como positiva
a extingéo do cargo de Representante da Republica.

Né&o obstante, como teremos oportunidade de referir a propdsito de outras iniciativas, esta
Assembleia n&o aceita, nem vislumbra a necessidade da substitui¢do do extinto Representante da
Republica por outra figura de cariz semelhante, independentemente da sua nomenclatura. Assim sendo,
deveréo as competéncias anteriormente submetidas ao Representante da Republica ser transferidas
diretamente para o Presidente da Republica, ndo sendo admissivel qualquer outra solugdo intermédia.

b) Projeto de Revisao Constitucional n.? 4/XV/1.2 (iL):

‘Ao analisar a figura do Representante da Republica para as Regibes Auténomas, tal como esta
configurada no atual sistema constitucional portugués, concluimos que:

i) esta figura tem menos competéncias do que o Presidente da Republica (muitos dos poderes e
competéncias desta figura no que diz respeito as relagbes com o Governo Regional ou com as

Assembleias Legislativas Regionais - que seriam equivalentes aos do Presidente da Republica para os
0rgaos nacionais, so ja atribuidas ao Presidente da Republica;

ii) as competéncias que, ainda assim, tem atualmente o Representante da Reptiblica, podem ser
iransferidas para o Presidente da Reptiblica, sem que dai decorra qualquer dano para a democracia ou
para a autonomia politico-administrativa das Regides Auténomas.

Pelo que propomos a extingdo desta figura e a integracéo das suas competéncias, nomeadamente

no que diz respeito & assinatura e veto de diplomas regionais, na esfera de competéncias do Presidente
da Republica.”

- revogacao do artigo 230.% alteracéo aos artiqos 133.° 134.° 136.° 231.° 278.° 281.°

Quanto ao Projeto de Revisdo Constitucional n.° 4/xVv/1.2 (IL), temos como positiva a eliminagao,
sem mais, do cargo de Representante da Republica.

Para alem disso, ¢ relevante que a transferéncia das competéncias exercidas pelo Representante
da Republica, passem a ser exercidas diretamente pelo Presidente da Republica.
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c) Projeto de Revisao Constitucional n.° 6/XV/1.2 (PCP):

"A audigéo dos partidos representados nas Assembleias Legislativas das regides auténomas para a
nomeagao e exoneragéo do Representante da Republica;”

- Alteragdo aos artigos 133.°¢ 230.%

No que concerne ao Projeto de Revisdo Constitucional n.° 6/XV/1.2 (PCP), a audigao dos partidos
representados nas Assembleias Legislativas das regi6es auténomas para a nomeagao e exoneracao do
Representante da Republica, tem subjacente a manutengao de um cargo profundamente anacronico e,

por maioria de razo, uma visao paternalista das autonomias regionais, razéo pela qual a Comissdo
emite parecer negativo em relaco ao mesmo.

d) Projeto de Revisdo Constitucional n.° 2/XV/1.2 (BE):
‘As Assembleias Legislativas das Regiées Auténomas elegem o Provedor da Autonomia.

O Provedor da Autonomia é eleito por maioria de dois tergos dos deputados presentes na respetiva

Assembleia Legislativa (...) para um mandato tnico de seis anos, sendo equiparado para efeitos
remuneratorios e protocolares ao Presidente do Governo Regional.

O Provedor de autonomia toma posse perante a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma e
representa o Estado em cada Regido Auténoma.”

- Revogacdo do artigo 230.% aditamento do artigo 230.°-A, alteracdo aos artigos 119.° 231.° 233.°
278.°.279.° 281.° 283.°

No que diz respeito ao Projeto de Revisdo Constitucional n.° 2/XV/1 .2 (BE), embora preveja, e muito
bem, a extingdo do cargo de Representante da Repdblica, limita-se a substitui-lo pelo Provedor da
Autonomia, com fungdes e competéncias constitucionalmente semelhantes.

Se iss0 ndo bastasse, a iniciativa em aprego equipara o Provedor da Autonomia a um érgéo de
governo proprio das regides autonomas, o que representa ndo so um preocupante retrocesso nas
relagbes institucionais entre as Regides Autonomas e a Republica Portuguesa, como constitui um
atentado contra as instituigdes autonomicas regionais e, por sua vez, fere de morte o principio de que
esses 0rgéos assentam na vontade dos cidaddos, democraticamente expressa.

Assim sendo, a possibilidade de um Provedor da Autonomia, ser assumidamente representante do

Estado nas Regites e simultaneamente o 3.° érgao de governo préprio das autonomias, parece-nos
conflituante e merece desta Comissdo a mais veemente 0posicao.
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e) Posigéo da Assembleia Legislativa

Apos quatro décadas de autonomia politica é tempo de assumir a extingdo de um cargo que
pressupde a necessidade de tutela e representago do Estado nas Regides Auténomas.

Assim, esta Assembleia entende que a proxima revisdo constitucional devera prever a extingdo do
cargo de Representante da Replblica, sendo que essas competéncias deverdo passar a ser exercidas,

diretamente, pelo Presidente da Republica, sem qualquer figura intermédia, seja qual for a sua
nomenclatura.

Il - Gestao da Zona Maritima

a) Projeto de Revisdo Constitucional n.° 7/XV/1.2 (PSD):

‘Clarificar as competéncias regionais quanto & gestdo das zonas maritimas de cada Regido
Auténoma, no quadro de uma gestdo conjunta e partilhada”

- alteracdo ao artiqo 84.°

No que diz respeito & proposta de clarificagdo das competéncias regionais, constante do Projeto de
Revisdo Constitucional n.° 7/XV/1.2 (PSD), quanto a gestdo das zonas maritimas de cada Regiao
Autonoma, no quadro de uma gestdo conjunta e partilhada, embora seja positivo esse avango, esta
Assembleia entende ser necessaria uma maior concretizagao dessas atribuigdes.

b) Projeto de Revisao Constitucional n.° 2/XV/1.2 (BE):

"As Regibes Auténomas tém o direito de exercer poderes de definigdo e decisédo sobre o
ordenamento e gestéo das aguas interiores e do espago maritimo adjacente aos respetivos arquipélagos

no espago compreendido entre a linha de base até aos limites exteriores da plataforma continental para
além das 200 milhas maritimas.

Os poderes de ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional. atribuidos as Regides
Auténomas ndo colidem com a soberania do espago maritimo nacional exercida pelo Estado,
nomeadamente nas suas competéncias em matéria de defesa e seguranga nacional.”

- Alteracéo ao artigo 84.°

Quanto ao Projeto de Revisdo Constitucional n.° 2/XV/1.2 (BE), especificamente no que diz respeito
a gestdo das zonas maritimas de cada Regido Autdnoma, esta Assembleia vé como positiva a definicdo

constitucional do espago maritimo no qual s3o exercidas as competéncias de ordenamento e gestdo
pelas Regides Autonomas.
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No entanto, & nosso entendimento que a proposta carece de uma definigao mais clara e concretizada
de quais serdo essas atribuigbes regionais.

c) Posigdo da Assembleia Legislativa:

Importa relembrar que acerca desta matéria o Tribunal Constitucional ja se pronunciou, no Acorddo
n.?484/2022, tendo apontado conflitos normativos entre a nova Lei de Bases da Politica de Ordenamento
e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional e outras normas constitucionais para além do artigo 84.° na

sua atua redagao, designadamente os artigos 112.%, 227.% e 267.%/2, todos da Constituico da Republica
Portuguesa.

Esta pronincia funda os anseios desta Assembleia sobre a possibilidade da inconstitucionalidade
arguida pelo referido tribunal, nomeadamente no que se refere 4 alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da
CRP n&o se encontrarem ainda sanados, uma vez que a referida proposta de revisdo constitucional néo
procede a qualquer alteragdo desta norma e redacéo proposta do artigo 84.° ndo prevé, conforme
anteriormente se mencionou, de que forma podem as Regides Autdnomas intervir neste processo.

Na verdade, esta Assembleia conclui que importa clarificar até que disténcia da costa, os poderes
dominiais resultantes da soberania e jurisdicdo do Estado séo transferidos para as Regides Auténomas,

sem que dai resulte qualquer violagao do estatuto juridico de dominialidade e a integridade e soberania
do Estado.

Uma vez que na referida proposta de revisdo constitucional ndo se prevé qualquer alteragdo &
configuragao da Republica Portuguesa como um Estado Unitario, nos termos da atual redagéo do artigo
6° da Constituigao, podera ser sempre colocado em conflito as atribuigGes previstas entre o atual artigo
6.° € 0 eventual novo artigo 84.° se aprovado conforme redigido na atual proposta.

lll - Circulo eleitoral préprio para os residentes no estrangeiro

a) Projeto de Revisdo Constitucional n.° 7/XV/1.2 (PSD):

‘Estabelecer a possibilidade de os emigrantes votarem nas eleigbes regionais quando cumprindo

critério objetivo de efetiva ligaggo. “A lei eleitoral pode atribuir direito de voto aos cidaddos com dupla
residéncia, numa Regiéo Auténoma e no estrangeiro”

- Aditamento do n.° 5 ao art. 226.9):

A Comissdo regista como muito positiva, a consagracéo constitucional de um circulo eleitoral, valido

para as eleigdes regionais, que englobe os cidadaos que n&o residam nas Regides Autonomas, mas
que com ela tenham um lago efetivo.
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b) Posicdo da Assembleia Legislativa:

Esta Comissao entende que, para além da forga do argumento historico e cultural, a importéncia de
um circulo eleitoral nos termos supra expostos, resulta também do fundamento e do sentido da
consagragao constitucional da autonomia regional dos Arquipélagos da Madeira e dos Agores, enquanto
reconhecimento pelo Estado da existéncia de comunidades regionais com especificidades sociais,
culturais e economicas, que as distinguem do todo nacional.

IV - Proposta da Assembleia Legislativa

Aqui chegados, a Comisséo expressa a sua preocupacao por n3o ver vertida em nenhum projeto
alteragdes constitucionais conducentes a criagdo de um sistema fiscal proprio das Regides Autonomas.
Esta pretens&o tem por base as limitagdes e constrangimentos fiscais, constantes na Lei Fundamental,

as quais importa alterar, para que as Regides Autdnomas se possam afirmar e diferenciar no panorama
nacional e europeu.

Por outro lado, entende esta Comisséo ser imprescindivel o reforgo da primazia do regime politico-
administrativo das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, com o objetivo de potenciar o
desenvolvimento econémico-social e a promogao e defesa dos interesses regionais.

Assim sendo, a revisdo da Constituigio da Republica Portuguesa devera prever entre outros
avangos, a definicéo e alcance, de forma expressa, dos poderes legislativos das regides autdnomas.

Para além disso, é ainda constitucionalmente relevante, a manutengao do Estado enquanto entidade
unitaria, no entanto acrescentando-lhe a natureza regional. Assim sera, uma vez que a Constituicao
Portuguesa reconhece e concede a comunidades territorialmente delimitadas uma autonomia politico-
administrativa que permite as mesmas — Regides autonomas - o exercicio de fungdes politicas e ndo
apenas administrativas, desde a faculdade de legislar até a existéncia de drgdos de governo proprios
representando as respetivas populacoes.

Com base no exposto, a Comissao considera fundamentais as seguintes alteragdes ao texto
constitucional:

«Artigo 6.°
Estado unitario regional

1~ O Estado ¢ unitério e respeita na sua organizaco e funcionamento ¢ regime autonomico insular e
0s principios da subsidiariedade, da continuidade territorial, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democratica da administragéo publica.
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Artigo 103.°

[]
1-(...).

2 - Os impostos sdo criados por lei ou por decreto legislativo regional que determinam a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais gerais e as garantias dos contribuintes.

3-(.),

Artigo 105.°
[...]

o)
)
)

w N

-
4-(
5 — Sem prejuizo do disposto na Lei das Finangas das Regides Autonomas, sdo ainda inscritas no

Or¢amento do Estado e transferidas para as Regioes Auténomas as dotagdes necessarias & realizagdo

dos direitos fundamentais a salde, & seguranca social, & habitagio e & educagio, que incumbe ao
Estado assegurar.

Artigo 168.°
[-]

~ w N
|
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f) Os Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas e as leis relativas & eleigdo dos
Deputados &s respetivas Assembleias Legislativas.

Artigo 225.°
[.]
1-(..)

2 - Os poderes legislativos das regides auténomas visam o desenvolvimento economico-social e a
promogao e defesa dos interesses regionais.

3 - A autonomia politico-administrativa das regides autonomas nio afeta a integridade da soberania
do Estado e exerce-se no quadro da Constituigio e dos respetivos estatutos politico-administrativos.

Artigo 227.°
[..]
1.0
a) Legislar, no ambito do territério regional, sobre as matérias a que se refere o artigo 228.°:

b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, com excegao das previstas nas

alineas a) a c), na primeira parte da alinea d), na alinea f), na segunda parte da alinea m) e nas alineas
0),p), q), 8), 1), x) e aa) do n.* 1 do artigo 165.°;

()

i) Estabelecer o sistema fiscal regional préprio e fixar os termos em que é adaptado e aplicado, nas
Regides Autonomas, o sistema fiscal nacional;

()
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t) Apresentar propostas e participar nas negociacées de tratados e acordas internacionais que envolvam
matérias que diretamente thes digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes:

Artigo 228.°
[.]

1 - A autonomia legislativa das regides autdnomas incide sobre as matérias que, estando integradas na
competéncia legislativa concorrencial da Assembleia da Replblica ou do Governo, sejam enunciadas
nos respetivos estatutos politico-administrativos.

2-(.)

Artigo 230.°

Representante da Republica
(Revogado).

Artigo 231.°
(]

3 - O Governo Regional é politicamente responséavel perante a Assembleia Legislativa da regido

autonoma e o seu presidente & nomeado pelo Presidente da Republica, tendo em conta os resultados
eleitorais.

4 - O Presidente da Replblica nomeia e exonera os restantes membros do Governo Regional, sob
proposta do respetivo presidente.

5-(..).
6-(.).
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Artigo 233.°
Assinatura e veto do Presidente da Republica

1 - Compete a0 Presidente da Repblica assinar e mandar publicar os decretos legislativos regionais e
os decretos regulamentares regionais.

2 - No prazo de quinze dias, contados da recegdo de qualquer decreto da Assembileia Legislativa da
regido auténoma que lhe haja sido enviado para assinatura, ou da publicagdo da decisdo do Tribunal
Constitucional que ndo se pronuncie pela inconstitucionalidade de norma dele constante, deve o

Presidente da Republica assina-lo ou exercer o direito de veto, solicitando nova apreciagado do diploma
em mensagem fundamentada.

3 - Se a Assembleia Legislativa da regido auténoma confirmar o voto por maioria absoluta dos seus

membros em efetividade de fungdes, o Presidente da Republica devera assinar o diploma no prazo de
oito dias a contar da sua recego.

4 - No prazo de vinte dias, contados da rececao de qualquer decreto do Governo Regional que |he tenha
sido enviado para assinatura, deve o Presidente da Republica assina-lo ou recusar a assinatura,
comunicando por escrito o sentido dessa recusa ao Governo Regional, 0 qual podera converter o decreto
em proposta a apresentar & Assembleia Legislativa da regido auténoma.

5 - O Presidente da Republica exerce ainda o direito de veto, nos termos dos artigos 278.°e 279.°,

Artigo 278.°
[-]

1 - O Presidente da RepUblica pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacao preventiva da
constitucionalidade de qualquer norma constante de tratado internacional que lhe tenha sido submetido
para ratificagdo, de decreto que Ihe tenha sido enviado para promulgacdo como lei, como decreto-lei ou

como decreto legislativo regional ou de acordo internacional cujo decreto de aprovagdo Ihe tenha sido
remetido para assinatura.

2 — (Revogado).
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Artigo 279.°
[.]

1- Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma constante de qualquer

decreto ou acordo internacional, dever o diploma ser vetado pelo Presidente da Republica e devolvido
ao 0rgao que o tiver aprovado.

2-(..).

3- Se o diploma vier a ser reformulado, podera o Presidente da Republica requerer a apreciagéo
preventiva da constitucionalidade de qualquer das suas normas.

4-(.)
Artigo 281.°
[...]
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g) As Assembleias Legislativas das regides autonomas, os presidentes das Assembleias Legislativas
das Regides Auténomas, os presidentes dos Governo Regionais ou um décimo dos deputados &
respetiva Assembleia Legislativa, quando o pedido de declaragéo de inconstitucionalidade se fundar em

violagao dos direitos das regides autonomas ou o pedido de declaragéo de ilegalidade se fundar em
violagdo do respetivo estatuto.

3-(.)»

Este parecer foi votado e aprovado, por maioria, com os votos a favor do PSD e CDS/PP, o voto
contra do PCP e as abstengdes do PS.

Funchal, 3 de janeiro de 2023
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6 Presidente
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/7 (Jacinto Serro)
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