SECRETARIA DE ESTADG

DOS ASSUNTODS PARI AMENTARES
E DA IGLIAL DADE

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Noémia Pizarro

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Ne: 7006 22/10/2012
ENT.: 6085
PROC. N°:

ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 47/XI1/2.2 - Desprotegao vitimas de violéncia doméstica

Em cumprimento do disposto na alinea e) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 229.° do Regimento da Assembleia da Republica e tendo em vista dar resposta as questdes
constantes da Pergunta acima identificada, encarrega-me a Secretdria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade de transmitir a Senhora Deputada Rita Rato, relativamente a pergunta em

referéncia, o seguinte:

1. Que medidas estdo atualmente a ser tomadas para reforco da rede de casas abrigo,

nomeadamente quanto a dotagéo de condi¢Bes e criacdo de novas casas abrigo do interior?"

As casas de abrigo sdo unidades residenciais destinadas ao acolhimento temporario de vitimas,
acompanhadas ou ndo de filhos menores, incumbindo ao Estado conceder-lhes apoio e assegurar o seu
anonimato (artigo 60° da Lei 112/99, de 16 Setembro).

Constituindo as casas de abrigo uma das respostas sociais previstas por lei, a instrucdo do processo
inerente ao licenciamento da sua atividade, bem como a decisdo do pedido de licenca de
funcionamento, sdo da competéncia do Instituto da Seguranca Social, I.P.(ISS, I.P.) (artigo 4°, n° 1 alinea
f) e artigo 11° do Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28
de Setembro e artigo 3°, n.° 2 alinea q) do Decreto-Lei n.° 83/2012, de 30 de Marco).

Cabe também ao ISS, |.P. pronunciar-se sobre a necessidade e oportunidade de abertura de novas casas
de abrigo:
“1 - A fim de fomentar uma utilizacdo eficiente dos recursos e equipamentos sociais, as

instituicbes particulares de solidariedade social ou equiparadas devem solicitar, aos servigos
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competentes da seguranca social, parecer prévio da necessidade social do equipamento, juntando
para o efeito parecer do conselho local de acgdo social, cuja fundamentacdo deve ser sustentada
em instrumentos de planeamento da rede de equipamentos sociais.” (Artigo 37° do Decreto-Lei n.°
64/2007, de 14 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de Setembro).

Constitui, igualmente, responsabilidade do ISS, I.P., o financiamento das respostas sociais através da
celebragao e homologacéo de acordos ou protocolos de cooperagao (artigo 3°, n.° 2 alinea r) do Decreto-
Lei n.© 83/2012, de 30 de marco) com as entidades que desenvolvem tais respostas. No caso das casas de
abrigo, os acordos de cooperagdo tém forma atipica carecendo, por isso, de homologagdo por parte da
tutela (artigo 3°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 83/2012, de 30 de marco).

Sendo ainda competéncia do ISS, I.P. a avaliagdo e fiscalizac&o do funcionamento das casas de abrigo
(artigos 31° e 32° do Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011,
de 28 de Setembro).

Ainda assim, e uma vez que a questdo nos foi colocada, entendemos solicitar ao ISS, I.P. os

esclarecimentos necesséarios, que passamos a reproduzir:

“Sendo o litoral do pais a zona geogréafica onde se verifica uma maior concentracéo populacional é
natural, por um lado, que seja também aqui que se verifigque a maior concentragdo de
recursos. Por outro lado, e numa perspectiva mais qualitativa, constata-se nestas zonas de maior
concentracdo populacional uma maior consciencializagdo para o fendémeno da violéncia

domeéstica .

Importa, contudo, salientar as conclusées/recomendacGes da Sintese do Relatério de Avaliacdo das
CondicBes de Funcionamento das Casas de Abrigo (Despacho n.° 32 648/2008, de 30 de Dezembro): “
...considera esta Comissdo que a localizagao geografica ndo deve constituir um critério determinante
nas opc¢des de planeamento para este tipo de resposta, atendendo & sua especificidade, e vocagao
primaria de protecdo e seguranc¢a, que frequentemente obriga a mobilidade/deslocalizacdo das

vitimas”.

Tendo em atencao o equilibrio necessario a partir do enquadramento anteriormente definido e que
suportara a respectiva justificacdo, importa salientar a disponibilidade do Instituto da Seguranga
Social, IP para avaliagdo de eventuais solicitacdes para criagdo de novas casas de abrigo . Refira-se,
contudo, nédo existir, no momento, qualquer pedido de celebracdo de acordos de cooperacao

para a dinamizacao desta resposta social.
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N&o obstante a resposta do ISS, I.P., solicitou este Gabinete aquele Instituto que averiguasse junto dos
Centros Distritais se ndo estariam pendentes pedidos de abertura e ou ampliacdo de equipamentos desta

natureza, resposta que se aguarda.

2. Por que motivo ndo avanca a Sra. Secretaria de Estado com um regime de presuncdo de
insuficiéncia econdémica para garantir o recurso aos tribunais, bem como a isencdo de taxa

moderadora, permitindo a apresentacgdo posterior do Estatuto de Vitima?

A atribuicdo do estatuto de vitima é realizada nos termos do artigo 14.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, que determina a sua atribuicdo pelas autoridades judiciarias ou pelos 6rgédos de policia

criminal competentes, apds a apresentacdo da dendncia da pratica do crime de violéncia doméstica.

A partir do momento em que lhe é atribuido este Estatuto, a vitima tem o direito a “consulta juridica a
efetuar por advogado, bem como a célere e sequente concessdo de apoio judiciario, com natureza
urgente, ponderada a insuficiéncia econémica, nos termos legais™ (artigo 25°, n.° 1 da Lei 112/2009, de
16 de Setembro e artigo 1°, n.° 4 da Portaria 10/2008, alterada pela Portaria 654/2010, de 11 de
Agosto).

Importa sublinhar que a vitima de violéncia doméstica, ainda mesmo sem o Estatuto de Vitima, néo fica
sem aconselhamento juridico, venha ou néo a ter apoio judiciario e que o procedimento criminal segue
0s seus tramites, ap0s a queixa, sem necessidade de pagamento de qualquer taxa dado tratar-se um

crime publico.

Efetivamente, para efeito de aconselhamento juridico sem qualquer custo, as vitimas podem recorrer ao
servico de apoio juridico facultado pela CIG em colaboracdo com a Faculdade de Direito de Lishoa, no
ambito do Protocolo celebrado, ja por este Governo, entre as duas entidades, bem como ao
aconselhamento ou apoio juridico facultado por outras entidades da rede nacional de apoio as vitimas
de violéncia doméstica, no ambito de parcerias firmadas para o efeito, como é caso, designadamente de
alguns Nucleos de Apoio a Vitima, sem esquecer, igualmente, o contributo neste dominio prestado pelas

organizacdes da sociedade civil espalhadas um pouco por todo o Pais.

Quanto a isencdo da taxa moderadora refere-se que nos termos da alinea h), do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, com as alterac6es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 128/2012, de
21 de junho, “E dispensada a cobranca de taxas moderadoras nos atendimentos urgentes e atos
complementares decorrentes de atendimentos a vitimas de violéncia doméstica”, sem necessidade, de
verificacdo a priori, da situacdo econdmica do utente ou da comprovagdo do seu Estatuto de Vitima,
sendo apenas necessaria declaracdo da vitima nesse sentido (Circular Normativa N.° 37/2011/UOFC,
28/12/2011).
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3. Que analise faz o Governo, numa perspetiva interministerial, das causas que levam a pouca
apresentacao de queixa face aos crimes verificados e ao facto da grande maioria nunca chegar

a julgamento?

Relativamente a esta questdo, e uma vez que foi pedida uma “perspetiva interministrial”, aguarda-se

pelo contributo do MAI e da MJ para se poder dar resposta cabal a mesma.

Ainda assim, atendendo a necessidade de enquadrar e esclarecer as declaragfes produzidas pela CIG,
citadas no predmbulo da pergunta, por forma a melhor compreender a sua fundamentacao, reproduz-se
a resposta dada pela CIG, que se enquadra nos estudos académicos levados a cabo na Europa e em

Portugal sobre esta matéria:

“Embora nao tenha sido realizado, em Portugal, um inquérito a vitimacéo que permita, em rigor,
estabelecer um ratio entre a criminalidade real e a participada aos Orgdos de Policia Criminal,
estudos europeus sobre esta matéria estimam que menos de 1/3 da criminalidade de violéncia

doméstica € participada as autoridades.

Segundo dados do British Crime Survey de 2001, uma em cada quatro mulheres (26%) e 17% dos
homens, entre os 16 e 59 anos, experimentaram, pelo menos, um incidente de violéncia doméstica
(néo sexual) desde os 16 anos; destas, apenas 23% das mulheres e 8% dos homens vitimas de violéncia

doméstica reportaram a policia o incidente mais grave ocorrido no dltimo ano (Walby & Allen, 2004%).

O estudo “Violéncia doméstica: da participacdo da ocorréncia a investigacdo criminal”, (Quaresma,
2010%) aponta para o facto da violéncia doméstica constituir o quarto crime mais registado em
Portugal e ainda se conhecer pouco sobre o que sucede a estes casos, ap0s a sua participagdo as
forcas de seguranca. Por outro lado, sdo raros os estudos que, em Portugal, se debrucem sobre o
processo de mudanca das vitimas no que diz respeito a promog¢do da sua seguranca ou sobre a sua
colaboracdo no ambito da investigacdo criminal. Este estudo incidiu sobre o processo que decorre
entre a participacdo das ocorréncias e o desenvolvimento do inquérito no ambito da investigacdo
criminal, concentrando-se na motivacdo das vitimas para a promoc¢do da sua seguranga, ha sua

colaboracdo e no resultado dos inquéritos (acusacdo/arquivamento). A investigacdo realizou-se no

! Walby, S. & Allen, J, (2004). Domestic violence, sexual assault and stalking: Findings from the British

Crime Survey. Home Office Research Study 276. Home Office Research, Development and Statistics Directorate.
Acedido em 15/1/2010,
http://www.ndvf.org.uk/files/document/1078/original.pdf

2 Quaresma, C. (2010). Violéncia doméstica: da participacdo da ocorréncia a investigacdo criminal,

Dissertacdo para obtencéo de grau de Mestre em Gestéo e Politicas Publicas. Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas
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distrito de Lisboa, envolvendo 362 ocorréncias de violéncia doméstica e 259 elementos policiais.
Verificou-se que, quanto mais elevados os niveis de motivagao para a promogao da seguranca, maior é
a colaboracdo das vitimas no inquérito, e que graus de colaboracdo elevados estdo associados a um
desfecho acusatdrio. De 117 dos casos em estudo, 5% resultou em acusacdo, devendo-se 0s
arquivamentos, na maioria das situacfes, a falta de prova. Sao discutidas, neste estudo, implicacdes

para as politicas publicas no dominio da prevengao e combate a violéncia doméstica.”

Mais se informa que a CIG estad a preparar uma proposta para candidatura ao Programa Operacional
Potencial Humano, para a realizacdo de um estudo que avalie as decisfes judiciais na area da Violéncia
Doméstica, através da analise das sentencas produzidas (o tipo de medidas propostas, o n° de

condenacdes efetivas, etc.) e da avaliacdo do impacto destas decisdes na protegdo das vitimas.

4. Que medidas pretende tomar face a reiterada afirmacao das vitimas de sentimento de falta de

meios de protecao por parte do Estado e das estruturas envolvidas?

Vérias medidas tém vindo a ser adotadas por este Governo, desde a sua posse, para reforcar a protecéo

das vitimas de violéncia doméstica, nomeadamente:

- A ampliacdo do sistema de teleassisténcia, que permitiu a duplicagdo, de 50 para 100, da oferta de

aparelhos de teleassisténcia aplicaveis as vitimas de violéncia doméstica;

- O apoio ao Programa de Vigilancia Electronica para Agressores de Violéncia Doméstica, que permite
que estejam a ser aplicados 103 mecanismos de fiscalizacdo da proibicdo de contactos entre agressor e
vitima no ambito do crime de violéncia doméstica, nimero esse que mais que duplicou em relagdo ao

més de Setembro de 2011 (a 30 de Setembro de 2011 estavam a ser aplicados 45);

- Atribuicdo de uma subvenc@o aos Nucleos de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica,
reforcando o seu financiamento em 100%, verba essa destinada a ser utilizada em 2012 e 2013, para
reforcar as suas valéncias de apoio social, juridico, psicolégico, e/ou para desenvolver acgdes de
informacéo e formacdo a nivel local, no ambito da violéncia doméstica, junto de publicos estratégicos,
em articulacdo com o sistema de ensino, com organizacdes da sociedade civil, com municipios e com

empresas,;

- Assinatura de um Protocolo de Cooperagdo com a ANMP, com vista a apoiar o processo de
autonomizacdo das vitimas de violéncia doméstica apds a sua saida das Casas de Abrigo, através da

criacdo de uma rede de municipios solidarios que atribuem prioridade as vitimas de violéncia doméstica
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na atribuicdo de fogos de habitacdo social ou disponibilizam fogos a baixo custo as vitimas que

recomegam as suas vidas na comunidade;

- Continua a decorrer o procedimento concursal com vista a celebracdo de um contrato de transporte
seguro para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, de qualquer parte do Pais para as casas abrigo,

acompanhadas ou néo pelos seus filhos menores;

- A exclusd@o da obrigacdo da prestacdo de atividade socialmente util por parte de mulheres, titulares do
rendimento social de inser¢do, que sejam vitimas de violéncia doméstica e se encontrem acolhidas em
casas de abrigo (artigo 3.9, n.° 2 alinea d) do Decreto-Lei 221/2012, de 12 de outubro).

Por outro lado recorda-se que se encontra em execucdo o IV Plano Nacional Contra a Violéncia
Domeéstica, o qual tem sido escrupulosamente executado e objeto de grande dinamizacdo junto de
outras estruturas da administracdo central e local do Estado, organizagfes ndo-governamentais, de

instituicBes particulares com envolvéncia da sociedade civil.

Por fim, convém frisar que apesar da grave crise econOmica que o Pais atravessa e dos recursos
financeiros serem escassos, tém sido encontradas alternativas para o aumento do investimento na area

do combate a violéncia doméstica e dos meios destinados a protecado das suas vitimas.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marina Resende
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