SPGL - Sindicato dos Professores da Grande Lisboa

E tempo de assumir responsabilidades!

A Escola a Tempo Inteiro, concretizada através das denominadas AEC, tem sido
apresentada pelo governo como uma bandeira para dar resposta as necessidades
das familias. Desde o inicio que a sua implementacdo nao corresponde a uma
resposta de qualidade sendo feita sem regras e com recurso a mao-de-obra
extremamente precaria.

O SPGL tem reunido e ouvido professores e técnicos que trabalham nas Actividades
de Enriquecimento Curricular (AEC).

Verificamos que:

Desde o inicio que a implementacédo das AEC nao corresponde a uma resposta
de qualidade devido a irresponsabilidade do ME ao langar medidas sem ter
em conta as situagoes e as condi¢cdées em que estas decorreriam;

A forma como estas actividades estdo organizadas significa mais
escolarizagdo, em espacgos que por vezes néo sao os mais adequados;

Desde o inicio que o ME colocou uma venda nos olhos e teima em néao querer
ver a situacao cadtica estabelecida.

A indignacédo dos profissionais que trabalham nestas actividades é cada vez
maior uma vez que niao existem regras, nem na contratagao do pessoal que
assegura estas actividades, na maior parte docentes, nem nos pagamentos,
ou na falta deles, nem tao pouco nas condig¢des de trabalho.

Estes docentes e técnicos estdo sujeitos ao despotismo e autoritarismo de
empresas criadas a pressa para o efeito, sem o minimo de preparagdo nem de
preocupacao com a qualidade da oferta.

Uma responsabilidade primeira que deveria ser a do ME é delegada as
Camaras Municipais que, por sua vez, delegam em empresas ou associagoes
de pais. No fim deste processo, o que chega a quem realmente assegura o
funcionamento das AEC é muito pouco.

Falta fiscalizacéo e regras claras para este trabalho extremamente precario.

Porque este modelo ndo serve as familias, ndo serve ao pais nem serve a quem em
primeira mao deveria servir, as criancas;
E necessario:

193/2010

- O fim do recurso aos Recibos Verdes;

- A melhoria das condi¢des de trabalho - materiais pedagbgicos, espacos
adequados...;

- O fim dos atrasos nos pagamentos;

- A fiscalizagdo das condigées de trabalho e salariais por parte das entidades
competentes;

- A colocacédo dos/as docentes das AEC através de procedimentos concursais
claros.

Lisboa, 25 de Maio de 2010



SOBRE AS ACTIVIDADES DE
ENRIQUECIMENTO CURRICULAR (AEC)

E PRECISO QUE SE CUMPRA A LEI E SE CORRIJAM ABUSOS:

Futuros governo e executivos municipais ndo podem continuar a pactuar
com situagbes imorais e ilegais!

Tal como a FENPROF tem denunciado, as actividades de enriquecimento
curricular, criadas pelo Governo cessante e com as quais sao ocupados 0s tempos
livres dos alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico, assentam num modelo errado que
devera ser rapidamente corrigido.

Alterar o regime de AEC é, alias, considerado necessario por todos os partidos
politicos com representacao parlamentar, de acordo com posigdes que recentemente
assumiram. Por exemplo, todos defendem que o ensino de Inglés devera sair desse
periodo pods-lectivo, passando a integrar o curriculo do 1.° Ciclo, esperando-se, por
iSSO, que essa seja uma das primeiras decisdes da proxima equipa do Ministério da
Educacao.

Para a FENPROF, como sempre foi dito, este regime de AEC que urge alterar,
assenta em pressupostos errados:

- Na precarizagao do emprego docente;

- Na possibilidade de privatizacéo de actividades que sdo da responsabilidade das
escolas publicas;

- No desenvolvimento de actividades escolarizadas que acrescem as horas
lectivas;

- No desenvoivimento de actividades, em regime pds lectivo, que deverdo fazer
(ou também fazem) parte do curriculo;

- Numa irresponsavel confusdo entre ocupacédo de tempos livres (que deveriam
ser preenchidos com actividades de caracter ludico e cultural) e actividades de
enriguecimento curricular.




Provavelmente, consciente da situagdo que seria criada com o regime que foi
definido, o poder central decidiu transferir para as autarquias todas as
responsabilidades na matéria, limitando-se a2 garantir algumas verbas para
financiamento e lavando as maos em relagcao ao que acontece naqueles tempos. E o
problema é que a diversidade de situagGes é de tal ordem que permite perceber que
estas AEC rolam sem regras ou, quando as mesmas existem, poucos as cumprem
porque ninguém fiscaliza a sua aplicagdo, com muitos municipios a revelarem uma
inusitada e reprovavel desatengao ao que acontece na area que administram.

Sem entrar no debate sobre o regime de AEC — que é urgente, constando das
prioridades da FENPROF para o didlogo e negociagdo com a futura equipa do ME —
pretende-se, por agora, denunciar a situag&o que é vivida pelos docentes (designados,
apenas, por “técnicos”) que exercem actividades nas AEC.

Foram necessarios trés anos e a proximidade de eleicbes legislativas para que o
Governo cessante tivesse reconhecido a existéncia de irregularidades no processo de
contratacao de “técnicos” para a prestacdo de servico nas AEC, tendo sido publicada
legislagdo que impde algumas regras para aquele efeito. Contudo, como as mesmas
apenas entraram em vigor no passado més de Setembro, de pouco serviram, pois a
maioria dos municipios j& tinha decidido recorrer a contratualizagdo com empresas
privadas, o que ja fizeram em Julho, antes, portanto, das férias e do inicio do presente
ano escolar... empresas que estdo fora do ambito das regras legalmente
estabelecidas, pois estas apenas se aplicam as camaras municipais e as escolas.

Aqueles técnicos (professores, claro, recrutados facilmente num meio em que o
desemprego atinge dezenas de milhares de profissionais) podem celebrar contratos de
trés formas:

- Com as autarquias, directamente;

- Com os agrupamentos de escola, embora, neste caso, apenas em situacdes
excepcionais;

- Com empresas privadas, que florescem que nem cogumelos, muitas delas
criadas apenas para este efeito, e que desenvolvem processos de outsorcing na
prestagao deste servigo.

As regras antes referidas que constam do Decreto-Lei nimero 212/2009, de 3 de
Setembro, prevéem a seleccdo dos “técnicos” por via de uma aplicagédo electrénica
disponibilizada pela DGRHE (Direcgio-Geral de Recursos Humanos da Educacgio).
Contudo, as empresas privadas que operam no sector nao necessitam de se reger por
este quadro legal, como nao aplicam, também. o Despacho n.° 14.460/2008, de 15 de
Maio (publicado em DR no dia 26 de Maio) que estabelece um valor minimo
obrigatorio para efeitos de remuneracgao: o indice salarial 126 (para docentes
licenciados profissionalizados) da carreira docente. Este indice corresponde, para um
horario completo de 35 horas (lectivas e nio lectivas), a um quantitativo iliquido de
1.145,79 euros.



O medo de perder o emprego, aliado, claro, a falta de oportunidades de emprego
e a insegurancga laboral a que estéo sujeitos milhares de professores abre espaco para
que se cometam todos os atropelos, para gue surjam todos os abusos, para que se
arrastem todas as ilegalidades. Os professores dirigem-se aos Sindicatos da
FENPROF apresentado as suas queixas, mas pedindo o anonimato. S6 que todos
sabem o que se passa: sabe a FENPROF, como sabe o Ministério da Educagéo e
como sabem os municipios em que estas situagdes acontecem... sé que apesar das
denuncias que tém vindo a ser feitas pela FENPROF, quem tem poder para resolver
os problemas ndo faz nada o que significa que, objectivamente, pactua com a
ilegalidade e com a imoralidade em todo este processo.

Ouviu-se, em tempos, a Ministra da Educagado afirmar que acabariam os recibos
verdes como forma de relagdo laboral também nas AEC. Mas ndo acabaram... eles
mantém-se um pouco por todo o lado. Poderdo, agora, ndo ser os municipios a
estabelecer directamente essa relagdo, mas sdo as empresas que com eles
contratualizam a execugao das AEC. Essas, ndo s6 mantém os recibos verdes, como
pagam muito abaixo do que se encontra estabelecido na lei, logo, deveria ter aplicagdo
obrigatoria.

E tempo de por cobro a esta situagao, caracterizada pela existéncia de:

- Recibos verdes, que correspondem a contratagdo para prestagdo de servigos,
quando esta actividade, pelas suas caracteristicas (com prazo definido, com horario
fixo, tutelada superiormente...), obriga a existéncia de um contrato de trabalho;

- Pagamento abaixo do valor minimo legalmente estabelecido no Despacho n.°
14.460/2009, de 15 de Maio;

- Situagbes em que, depois de terem exercido actividade nas AEC, aos
professores que, entretanto, optam por outra actividade (por exemplo, incluindo os que
obtém colocagdo numa escola para exercerem actividade docente), ndo sao pagas
muitas horas de trabalho ja realizado;

- Um processo de selec¢do que, na maior parte dos casos, nio obedece a
regras, o que significa que a arbitrariedade se instalou, sendo vulgar que tal seleccéo
se faga por convite ou através de simples entrevista em que, principalmente, se
procuram disponibilidades para melhor se explorar;

- Empresas que s&o financiadas para a prestagéo de formagédo especifica para o
exercicio de actividade nas AEC, mas que obrigam os formandos — os “técnicos” —
a pagarem a inscri¢cdo e a frequéncia da formacgao, ou seja, financiam-se duas vezes.

A FENPROF, sem prejuizo de uma profunda alteracdo neste regime de AEC,
exige uma fiscalizagdo efectiva e rigorosa do que se esta a passar um pouco por

todo o pais: contratos de trabalho, salarios, formas de seleccdo, natureza das
empresas promotoras. ..

Sendo evidente que a maior responsabilidade politica, em relagdo a esta matéria,
devera ser atribuida ao Governo, também nao ficam isentos de responsabilidades os
municipios quando contratualizam com empresas privadas para que promovam as



AEC e, a partir dai, consideram estar cumprida a sua fungio, nao fiscalizando a forma
COMoO as mesmas se desenvolvem.

A FENPROF exigira, do préximo Governo, a fiscalizagdo desta situacéao,
devendo ser desenvolvidas todas as diligéncias no sentido de a lei ser
cumprida. Mas a FENPROF langa também, e fa-lo neste importante momento,
“em cima” das eleigdes autarquicas, um desafio aos candidatos de todos os
partidos politicos (e, naturalmente, aos futuros executivos municipais): que
assumam, perante os municipes e os “técnicos” das AEC - que, na esmagadora
maioria dos casos, sdo professores =, que na promocgdo directa ou indirecta
destas actividades ndo haveri lugar para recibos verdes, exigindo a celebracio
de contratos de trabalho; que os salirios corresponderdo ao valor legalmente
estabelecido; que o processo de seleccao dos “técnicos” obedecers a critérios
claros, objectivos e universais. Estas garantias de seriedade, transparéncia e
qualidade tém grande importancia, na medida em que o tempo de servigo
prestado nestas actividades é considerado para efeito dos concursos de
colocacgao de professores nas escolas publicas.

Dois dias, apenas, depois de ter sido comemorado o Dia Mundial dos Professores,
a FENPROF néo pode deixar de denunciar esta situag&o de claro abuso que se abate
sobre os professores, a par desta efectiva desvalorizagdo da funcdo docente e,
também, de exigir, do poder politico, uma verdadeira mudanga na relagdo que
estabelece e desenvolve com os professores, sendo obrigatéria que a mesma tenha
lugar num quadro de respeito e consideragdo que, ha muito, andam arredados da
pratica governativa.

Coimbra, 7 de Qutubro de 2009

O Secretariado Nacional



Em onene recente na TSF, a Associacao Nacional dos
Mun1c1plos Portugueses (ANMP) afirma que, "desde o inicio
deste processo”, defende a "estabilidade" para os
profissionais das Actividades de Enriquecimento Curricular,
propondo ainda a "curricularizacido destas actividades". O
responsavel da ANMP diz que, devido a forma como sao
recrutados os profissionais, as AECs vivem hoje "uma
instabilidade desnecessaria, que prejudica as familias e que
da uma méa imagem daquilo que se pretende com a Escola a
Tempo Inteiro”, afirmando mesmo que os profissionais das
AECs deviam ter "horarios para um ano inteiro, com
contratos para um ano inteiro, e em igualdade de
circunstancias com os outros professores que leccionam
para 0 Ministério da Educacao".

Tendo em conta que as competéncias da implementacdo das
AECs foram transferidas pelo Governo as autarquias, estas
declaragbes sdo muito importantes. Esperamos que
contribuam para que os proprios municipios deixem de
recorrer a empresas de trabalho temporario e aos falsos
recibos verdes, mas também que o Governo perceba que
nao pode continuar a apregoar a "Escola a Tempo Inteiro"
sem dar condigdes de trabalho aos profissionais que
asseguram as AECs.

Fevereiro 2010
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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

PROPOSTAS DA FENPROF PARA QUE SE TORNE POSSIVEL
A ASSINATURA DE ACORDO NEGOCIAL COM O M.E.

Alguns indicios sobre o que poderia ser o contetido do texto a apresentar pelo
ME, apontavam para solugdes diferentes das que recebemos, pois, estas, de uma
forma geral, sintetizam os documentos ja conhecidos. O que de essencial a

FENPROF apresentou nos pareceres enviados, néo consta nesta proposta de texto
para acordo.

Sao caso disso, entre outros aspectos: a prova de ingresso, as quotas na
atribuicdo das mencgées de Muito Bom e Excelente, as 5 mengoes qualitativas, os
ciclos avaliativos de 2 anos, um conjunto de condicionalismos que decorrem do DL
270/2009, a nao consideragao de todo o tempo de servigo prestado para efeitos de
integracdo na futura carreira e a natureza das vagas que sao propostas, que num
determinado ano, impedem a progresséo de todos os que reunem o0s requisitos,
sem que seja garantido que tal acontega no futuro, pois apenas se refere a
existéncia de prioridade em sede de candidatura.

Ha ainda que assinalar diversos aspectos que nao se encontram claros ou cuja
aplicacdo técnica nao se consegue perceber. Sao 0s casos das situacdes que ficam
por regular sem qualquer orientagdo (ponto 5), ou de como se aplicaréo as
percentagens para acesso aos 3.°, 5.° e 7.° escaldes. No que respeita a esta
questao, fica sem se perceber, por exemplo, se em 2010 apenas 30% dos docentes
com condicdes para progredir ao 7.° escaldo terdo vaga, que garantia existe de que
no em 2011 progredirdo os restantes 70% e ainda 30% dos que entretanto ai
cheguem?

- Ao ser referido, no ponto 5, que o acesso aos 3.°, 5.°e 7 . escaldes “dependera
da fixacdo anual de vagas”, que garantia ha de que todos os anos se abrirdo
vagas? E de que estas terdo uma base anual acima da qual se deverao abrir essas
vagas?

- O que acontecera apds 2010, relativamente ac nimero de vagas a abrir? Que
compromisso é assumido pelo Governo em relagédo ao futuro? A FENPROF
considera indispensavel que, a existir acordo, ele néo se refira apenas a 2010,
deixando em aberto o que acontecerd a partir dai, sem que seja assumido
qualquer compromisso para o futuro.

Por fim, a primeira parte, ou seja o preambulo tao preenchido de
“Considerandos”: admitindo-se para o preambulo de um diploma legal este ou
outro conjunto de pressupostos, um acordo, a firmar-se, pela quantidade e mesmo
qualidade dos aspectos criticados, devera ser sébrio. Nesse sentido, o preambulo
nao deveria ir além do seu ultimo paragrafo.
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Numa apreciagdo ponto a ponto, para a FENPROF, para que possa haver acordo
seria necessario:

N.° 1 - fazer uma referéncia aos docentes de Educacao Especial;

o . - . . :
N.? 2 - eliminar um escaldo, limitando-se a carreira a organizar-se em 9
escaldes que, com excepgao do topo, exigiriam uma permanéncia de 4 anos;

N.? 3 - eliminar a prova de ingresso. Em ultima analise, isentar de a realizar
todos quantos ja se encontrem integrados no sistema educativo;

N.® 5 - neste ponto ha dois aspectos de que se discordam: da expressao
‘dependera da fixagdo anual de vagas”, por ser demasiado vaga, deixando em
aberto, até, a possibilidade de em determinado(s} ano(s) nado abrirem; de se

desconhecerem os “termos a regular”, o que constituiria um verdadeiro “cheque
em branco”;

N.® 7 - ainda que pudesse admitir-se uma loégica deste tipo, deve garantir-se,
para ¢ ano seguinte, nao a prioridade, mas progressao efectiva. Também nao se
compreende a referéncia de que os docentes ficardo “imediatamente a seguir aos
docentes que tenham progressaoc garantida em razédo das classificacdes de Muito
Bom e Excelente”. Afinal s&o, ou n#o, situagdes diferentes? Ou sera que,
articulando o que aqui se dispde com o previsto no numero 41, estes docentes a
guem sera atribuida uma classificagéo sujeita a quotas, entram nos contingentes
definidos para 2010? A admitir-se uma situagao deste tipo, terao de ser garantidos
mecanismos que permitam, nos escaldoes seguintes, a recuperagdo do tempo
perdido numa retengdo que ndo decorreu de uma classificagéo abaixo de Bom.

N.°s 8 e 9 — 0 problema das quotas torna estes pontos mais negativos. Admitir-
se-ia que o Muito Bom e Excelente, a manterem-se, originassem aceleragtes na
progressdo, mas sem que se sujeitassem a quotas;

N.° 10 - a existir a possibilidade de exercicio exclusivo para as fungoes
identificadas naoc se refere qual sera a forma destes docentes serem avaliados,
como néao se compreende a intencdo da expressdo “sem efeitos definitivos na
carreira”;

N.° 14, alinea b) — néo se concorda com a existéncia de objectivos individuais,
ainda que fixados facultativamente. Os objectivos referidos na alinea aj deste
ponto constituem as referéncias indispensaveis;

N.° 15 — os ciclos de avaliagdo deveréo ter a duragéo de 4 anos, articulados com
o momento de progressaoc. Os ciclos de 2 anos apenas se justificam, ainda por
cima iguais para todos os docentes, devido & aplicacao das quotas na avaliagéo e a
producéao de efeitos por parte das classificagdes que a elas se sujeitam;

N.° 17 - continua sem se compreender o que relevard para efeitos de
consideracéo do “grau de cumprimento do servigo distribuido”. Também neste
ponto, devera clarificar-se a quem se destina o programa de formagéo
complementar, sendo que apenas se admite para casos de “Insuficiente” ou
“Regular”. Se for aplicado a todos, tal significara mais uma sobrecarga para os
professores que acumulardo esta formagao a restante a que estdo obrigados;
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N.° 18 - entende-se que a progressao sem constrangimentos devera decorrer da
atribuicdo de Bom. Dai discordar-se que da atribuigdo de Muito Bom ou Excelente
resultem efeitos para além de uma eventual aceleracéo na progresséo;

N.° 21 - nao faz sentido que existam S5 mengdes qualitativas. Deverdo ser
apenas 3 (Insuficiente, Bom e Muito Bomj;

N.° 22, alinea b) — de que forma serdo escolhidos (nomeados, eleitos...} estes 3
docentes do Conselho Pedagogico?

N.° 23, alinea b} — o Relator devera ser eleito pelos pares no ambito do grupo de
recrutamento e nao nomeado pelo coordenador de departamento;

N.° 24, alinea a) — a eleicdo é que garante a legitimagao e reconhecimento do
avaliador. O facto de se pertencer a um escaldo superior ou ser detentor de um
grau académico superior nao da tal garantia;

N.° 25 - se as funcoes do Relator forem as que se indicam nas alineas cj e d} do
ponto 24, como serdo suficientes, sem sobrecarga, um quarto de hora por
avaliado? No minimo, um bloco de 90 minutos;

N.° 26, alinea a) — tendo o juri um nimero impar de elementos, por que razao o
presidente tera voto de qualidade? Nao devera ter;

N.° 27 - o que devera existir € um Programa de Formagéo Especializada sobre
Avaliacdo de Desempenho, dirigida a todos os professores e educadores
interessados;

N.° 31 — a referéncia a um segundo ciclo de avaliagdo e ndo a um novo modelo
que tera o seu primeiro ciclo, deixa evidente que se trata de continuidade e nao de
alteracao efectiva;

Sem numero — devera apontar-se para a recomposigdo do CCAP, através da
incluséo de 2 representantes das organizagdes sindicais;

N.° 33 - a transicao devera ser feita para o escaléo correspondente ao tempo de
servico do professor, em que se tera de se incluir os 28 meses abrangidos pelas
leis n.% 43/2005 e 53-C/2006, ainda que através de um processo de faseamento.
Para eventuais situacdes que poderiam gerar perdas, ficard garantido, pelo
disposto no nuimero 34, que nao havera lugar a redugdes salariais;

N.° 35 — havendo acordo com esta norma, falta esclarecer como se fara quando
o tempo de permanéncia no escaldo de indice actual for ja superior a duragao do
escalao de integracéo. Sera reposicionado no escal@o seguinte? Devera referir-se;

N.°s 36 e 37 - estes pontos tornar-se-do desnecessarios se os docentes
transitarem para o escaldo correspondente ao seu tempo de servigo integralmente
considerado (incluindo os 28 meses antes referidos). Independentemente da
solucéo final, devera garantir-se a atribui¢do da mencgéo qualitativa de Bom aos
docentes que se encontrem no exercicio de fungdes legalmente consideradas como
de interesse publico;

N.° 38 - este ponto tornar-se-a desnecessario se os docentes transitarem para o
escaldao correspondente ao seu tempo de servigo integralmente considerado
(incluindo os 28 meses referidos no ponto 35). Relativamente ao que é proposto,
nao se compreende como € que um escaléo, cujo indice é o 299, passa a ter uma
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duragao de 4 anos, mas se propde que os professores tenham sempre de ai
permanecer 6 anos. Ja bastam todas as perdas de tempo acumuladas, quer por

sucessivos regimes de transicao, quer os 28 meses retirados a toda a
Administracédo Publica!l

N.® 39 - de igual forma, este ponto tornar-se-a desnecessario se os docentes
transitarem para o escaléo correspondente ao seu tempo de servico integralmente
considerado (incluindo os 28 meses referidos no ponto 35). Apds a entrada em
vigor do novo diploma, a permanéncia no escaldo cujo indice é o 340 sera de 4
anos. Seria inaceitavel que os docentes tivessem de permanecer 5 anos;

N.° 40 - desacordo com estas situacgdes de excepcao que sé@o penalizadoras, o
mecanismo devera ser, para acesso a este indice, o mesmo que se prevé para os
restantes;

N.° 41 - nao se vislumbra solucéo técnica para este problema, dai, talvez, o
facto de apenas se referir o que acontecera em 2010, nao sendo aceitavel deixar no
escuro o que acontecera nos anos seguintes. O que se prevé € uma continuada
acumulacao de docentes nos escaldes sujeitos a contingentacdo para efeitos de
progresséao, podendo originar um verdadeiro bloqueio da progressaoc na carreira;

N.° 42 — s6 reduzindo o tempo de duragéo da carreira (necessario para atingir o
topo) e os constrangimentos a que se sujeitard a progressdo, os professores
deverio manter a obrigatoriedade de avaliacao do desempenho a partir do
momento em que atingem esse topo;

N.° 43 - os efeitos das classificagbes atribuidas a luz da legislagdo que sera
agora revista deverfio ser anulados, incluindo os que s&o agora propostos, pelo
que quaisquer perdas de tempo para efeitos de carreira sé deverao resultar de
processos que a partir de agora se iniciem;

Sem numero — falta uma referéncia a avaliacéo de quem esta dispensado de
servico lectivo, quer permanega em fungdes na escola ou, fora dela, exerga funcées
identificadas legalmente como de interesse publico.

Lisboa, 29 de Dezembro de 2009

O Secretariado Nacional da FENPROF
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