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PROJETO DE RESOLUCAOQ n.° 1479/XI11/42

Pela defesa da TAP

Exposic¢do de motivos

A forte discussdo publica realizada na sociedade portuguesa sobre a empresa TAP -
Transportes Aéreos Portugueses permite concluir, desde ja, que esta desempenha um
papel fundamental e estratégico ao pais, que tem elevada utilidade social e que dispde dos
recursos humanos, nomeadamente capacidades e competéncias necessarias ao seu
desenvolvimento.

E também evidente que a operacdo de privatizacio ndo esta fundamentada e explicada,
nao foi precedida das analises comparativas de mérito face as diversas alternativas, o seu
timing é desadequado e ndo merece consensualiza¢do, na sociedade, nos seus interessados
e nos diferentes partidos politicos representados na Assembleia da Republica.

Finalmente, a TAP tem alternativas e solucGes que Ihe permitem, em melhores condigdes,
construir um caminho de crescimento perfeitamente alinhado com os interesses da
economia portuguesa.

Efetivamente, a TAP desempenha um papel fundamental e positivo para o
desenvolvimento da economia portuguesa, nomeadamente para a capacidade exportadora
e para o sucesso do setor do turismo. A TAP € uma das maiores empresas portuguesas
exportadoras, é o principal utilizador dos centros de exportagdo que sdo as infraestruturas
aeroportudrias portuguesas e € um dos principais fatores de desenvolvimento do turismo
portugués.

Adicionalmente a TAP contribui positivamente para a politica externa do estado
portugués, nomeadamente como alavanca para a consolidacdo de rela¢6es econémicas e
comerciais com regides ou estados, para o desenvolvimento dos aeroportos portugueses,
nomeadamente, aeroportos de Lisboa, Porto, Faro, Funchal e Agores e para a maximizacéo
da posicdo geoestratégica nacional, colocando Portugal como um centro de ligacdo da
Europa, América do Sul, América do Norte e Africa.
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A TAP é reconhecidamente uma empresa estratégica para o pais e o seu contributo é tanto
maior quanto maior for o seu alinhamento com o0s interesses geopoliticos e
geoecondGmicos portugueses.

Do ponto de vista da utilidade social, a TAP € hoje uma das marcas com mais notoriedade
em Portugal e com uma forte relagdo de proximidade e confianca junto dos portugueses e
das suas comunidades espalhadas pelo mundo.

A confianca e notoriedade na empresa foram alicergadas, entre muitos outros fatores,
numa politica rigida de elevada seguranca oferecida a todos os passageiros transportados
e numa relagdo muito forte com a cultura e com as tradi¢es portuguesas.

A TAP presta um relevante servigo social ao assegurar mobilidade, continuidade e
gualidade dos servicos aéreos a todos 0s portugueses e a todos 0s que procuram a
empresa.

A TAP ¢ ainda um fator de coesdo social e territorial ao assegurar a ligacdo do continente
as regides auténomas, bem como a ligacdo com as comunidades de emigrantes.

Do ponto de vista das capacidades e competéncias da empresa, a TAP tem trabalhadores
com vasta experiéncia, que sdo operacionalmente eficientes, obtém resultados e
rentabilidades atrativas (nomeadamente no servico aéreo quando comparados com outros
operadores europeus) e, operacionalmente, liberta meios financeiros.

Os padrbes de exigéncia e de qualificagbes da empresa, homeadamente ao nhivel da
manutencdo e da seguranca nas operacgdes aéreas, sdo dos mais elevados a nivel europeu.

Os recursos humanos da TAP, nomeadamente nas areas técnicas, pela sua qualidade e
competéncia, sdo ativos valorizados e disputados no mercado.

A TAP é um exemplo de como uma empresa do Estado pode ter gestdo profissional e
trabalhadores com elevado nivel de qualificacéo.

Infelizmente, em 2014, o conjunto de procedimentos impostos pelo Governo ao nivel
burocratico limitou a flexibilidade da empresa e a sua capacidade de resposta aos
imponderaveis da gestdo de uma operadora de transporte aéreo. Em consequéncia, a
operacdo deteriorou-se significativamente, com um impacte muito expressivo quer na
qualidade da prestacdo de servico quer nos resultados apresentados. Efetivamente, ao fim
de muitos anos, o transporte aéreo apresentou, em 2014, resultados negativos e provocou
uma deterioragédo da tesouraria da empresa. Acresce que o Governo impediu 0 acesso aos
resultados da auditoria efetuada aso problemas da operacéo no periodo do verdo de modo
a avaliar o seu impacto nos resultados da empresa.

A performance e os resultados obtidos, em 2014, pela TAP contrariam a tendéncia e os
resultados apresentados nos 5 anos anteriores. Efetivamente, entre 2009 e 2013, apesar
da conjuntura internacional negativa, a TAP apresentou indicadores de crescimento muito
expressivos, 27% no numero de passageiros transportados, 15% no numero de horas
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voadas, 11% nos destinos oferecidos e 29% nas receitas da empresa. Neste periodo a
empresa libertou 1059 milhdes de euros para fazer face ao endividamento, a encargos
financeiros, a investimentos, rendas e leasings. Em consequéncia, a divida liquida diminuiu
33%, de 1171 milhdes de euros, em 2009, para 780 milhdes de euros, em 2013.

Com excecdo de 2014, o servico aéreo da TAP, entre 2009 e 2014, registou sempre lucro.

Entre 2004 e 2013, para fazer face ao crescimento da atividade e a melhoria das suas
operacdes, a empresa investiu mais de 709 milhdes de euros.

Do ponto de vista dos fluxos financeiros entre 0 estado e a empresa, verifica-se que nos
altimos 20 anos a TAP ndo recorreu a qualquer aumento de capital junto do acionista
Estado.

Relativamente a operacdo de privatizagdo e ao modelo adotado, o Governo néo
apresentou, se é que os tem, 0s estudos que permitam identificar os beneficios para o pais
relativamente a formas alternativas de alcancar os mesmos fins nomeadamente numa
perspetiva de Analise custo-beneficio bem como numa perspetiva de Comparador Publico.
Também né&o disponibilizou as avalia¢Ges financeiras feitas a TAP.

O timing escolhido é manifestamente desadequado, a operacdo é feita sem a necessaria
reorganizacdo do Grupo, sem uma preparacdo da estrutura de financiamento, sem uma
estratégia de tesouraria adequada, num ano em que 0s resultados da empresa sdo 0s
piores dos ultimos anos e numa pressdo de calendario que favorece os compradores e
desvaloriza o Grupo TAP.

Por outro lado, o Governo prosseguiu este modelo de privatizacdo recusando explorar
todas as possibilidades de didlogo institucional por forma a encontrar uma solugdo mais
abrangente e consensual para a TAP. Recusou-se a dialogar com os partidos da oposi¢do e
com a sociedade que reiterada e oportunamente levantaram sérias reservas a intencao de
privatizacao e apresentaram alternativas crediveis e respeitadoras do interesse publico e
do interesse estratégico nacional. Ndo consensualizou internamente, com trabalhadores e
sindicatos a solugdo a adotar e ndo explorou junto da Unido Europeia todos o0s
mecanismos e solugdes disponiveis.

O Governo tem pautado, também, este processo por uma enorme falta de transparéncia ao
preferir, mais uma vez, a negociacdo particular e 0 ajuste direto em detrimento do
Concurso Publico e ao ndo nomear atempadamente a Comissdo Especial de
Acompanhamento. Comissdo que tem contribuido para depreciar o valor da empresa.

Este Governo tem procurado condicionar um futuro Governo ao consagrar, numa segunda
fase, uma opc¢do de venda e uma opc¢do de compra de até 34% do capital social da TAP.
Condicionalismo que vai ao extremo de fixar desde j4, inclusive, um preco para a futura
venda - ao contrario do ocorrido em outras privatizacoes.

Acresce, que do ponto vista das garantias juridicas o caderno de encargos devia ser mais
sélido e bem elaborado. De fato, estamos perante garantias aparentes e nao reais.
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As condicOes para resolucéo da venda direta de referéncia e da compra e venda celebrada
em execucao de op¢Oes, em caso de incumprimentos graves de obrigacdes, tendo presente
os critérios de venda, ficam para definir posteriormente no ambito dos instrumentos
contratuais.

E, do mesmo modo, fala-se em garantir o Hub e outros aspetos essenciais mas depois nada
se garante em concreto sobre o que cada um desses itens compreende. O que introduz um
carater de grande subjetividade na avaliagdo dos incumprimentos. Reforcado pela,
eventual, inexisténcia de documentos complementares acessiveis ao escrutino publico.

Finalmente, a TAP tem alternativas e soluc@es que Ihe permitem, em melhores condicdes,
construir um caminho de crescimento perfeitamente alinhado com os interesses da
economia portuguesa.

A principal necessidade da empresa é o reequilibrio de tesouraria e a reposi¢ao de niveis
de capitais proprios adequados.

Para que tal aconteca, 0 Governo deve promover junto da gestdo da empresa a definicdo de
orientacOes e a celebracdo de contrato de gestdo com objetivos, 0 que néo se verificou nos
trés Gltimos anos ao contrario da prética existente anteriormente na empresa. O que é
mais uma demonstracao da incaria do Governo. Similarmente deve agir sobre a operacéo
da TAP, solucionar as matérias pendentes com os trabalhadores e resolver o problema da
manutencédo do Brasil.

Para promover a capitalizacdo da empresa, o Grupo TAP deve reorganizar-se,
nomeadamente em funcdo da natureza dos seus ativos e direitos e de forma ponderada,
estudada e avalizada promover a alienacéo de alguns desses ativos e direitos.

Por exemplo, a alienacdo de ativos ndo fundamentais pode e deve contribuir para uma
solucdo efetiva de capitalizacdo bem como a alienagdo de ativos fundamentais através de
operacdes de sale e lease back. Estas operagfes permitem a capitalizagdo da empresa sem
uma diminuicdo da sua capacidade operativa. Dentro das alternativas de capitalizacdo
atraveés da alienacdo de ativos do grupo pode ser considerada, para ativos fundamentais a
alienacdo minoritaria de participagdes sociais e para ativos ndo fundamentais a alienacao
total dessas participacoes.

Adicionalmente, e como recentemente anunciado deve ser reestruturada a estrutura de
capitais alheios.

Depois de efetuada a reorganizagéo de ativos que inclui operacdes de alienacdo bem como
reestruturada a estrutura de capitais alheios pode e deve ser equacionada a estruturacao
dos seus capitais préprios nomeadamente através da emissdo de instrumentos de capital
em mercado nomeadamente, agdes e/ou obrigacdes convertiveis em agoes.

Desta forma, o interesse publico sera assegurado bem como maximizado o valor da
empresa e da participacéo publica ha empresa.
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Todas estas operacdes de capitalizacdo e de estruturacdo de capitais proprios respeitam o
“principio do investidor numa economia de mercado (PIEM)” e sdo, de acordo com as
diretivas europeias, passiveis de serem concretizadas pelo estado sem que sejam
consideradas “ajudas de estado”.

A operacdo de estruturacdo dos capitais proprios da TAP deve respeitar o principio de que
na fungéo acionista o estado ndo prescindird de uma posi¢do maioritaria e de controlo.

Depois da entrada de parceiros privados no capital da TAP os potenciais aumentos de
capital necessarios ao desenvolvimento da empresa respeitardo novamente o “principio
do investidor numa economia de mercado (PIEM)”. E hoje claro, apesar do enorme esforco
desenvolvido pelo Governo em sentido contrario, que as diretivas e regulamentos da UE
permitem aos estados europeus proceder a aumentos de capital nas empresas por si
detidas, desde que sejam “efetuadas em moldes que um ator privado que opera em
condicBes de mercado teria aceite, isto é desde que respeite o principio do investidor
numa economia de mercado (PIEM)”. Adicionalmente, caso este principio ndo seja
verificado, o estado pode proceder, em determinadas condi¢cbes, nomeadamente
obedecendo ao principio de uma vez/ultima vez (para empresas que ndo tenham tido
ajuda estatal nos ultimos 10 anos, que é o caso da TAP), a um auxilio estatal de
reestruturacdo ou ajuda.

Desta forma, o Estado podera ter uma intervencdo e presenca na definicdo do rumo
estratégico da empresa, mantendo uma posi¢do dominante que constitui garantia bastante
em como a TAP continuard a assegurar as ligacdes aéreas essenciais num pais
geograficamente descontinuo, mantendo-se a sua capacidade de transporte, tdo relevante
para as comunidades portuguesas espalhadas por esse mundo.

O PS, no caso da TAP, entre outros aspetos, defende que:

e Devem ser esgotadas as possibilidades de dialogo social e politico por forma a
encontrar a solugdo mais abrangente e consensual e que em resultado do didlogo
se adotem solugBes previamente estudadas, universais e nao discriminatorias;

e Ao contrario do repetidamente veiculado pelo Governo, had solucBes de
capitalizacdo e de estruturacao dos capitais préprios da TAP que nédo passam pela
sua alienacgédo a 100%;

e Ha varias opcOes de capitalizacdo e de estruturacdo de capitais proprios que
respeitam o principio do investidor numa economia de mercado, logo, ao
contrario do anunciado pelo Governo, ndo sdo consideradas ajudas de Estado;

e A TAP é uma empresa estratégica para a insercao de Portugal no mundo pelo que
o0 Estado deve manter, no minimo, 50,1% do capital e em caso algum deve perder
posicéo de controlo de forma a ter intervencéo e presenga na definicdo do rumo
estratégico da maior empresa exportadora nacional,

e E possivel assegurar alinhamento entre a TAP e os interesses da economia
portuguesas e é do interesse publico que esse alinhamento seja efetivo de forma a
que a TAP seja um instrumento de desenvolvimento da nossa economia;
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e A TAP tem valor relevante e se o interesse publico for salvaguardado é possivel
com uma reorganizacao dos ativos acrescentar valor e maximizar o encaixe com
potenciais alienacdes de ativos.

Neste enquadramento, ao abrigo das disposi¢Ges legais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o
presente Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que por razbes de
interesse publico, nomeadamente os interesses de assegurar uma efetiva e adequada
capitalizacdo da empresa, assegurar um alinhamento estratégico entre a TAP e o
desenvolvimento da economia portuguesa, maximizar a contribuicdo da TAP para o
desenvolvimento da economia nacional, maximizar a utilidade social da TAP
nomeadamente como fator de coesdo social e territorial e maximizar o valor da empresa e
da participacdo publica na empresa, suspenda ou anule o processo de reprivatizacdo em
curso, em conformidade com o previsto nos numeros 6 e 7 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n®4-A/2015.

Palacio de Sdo Bento, 15 de maio de 2015

Os Deputados,
Eduardo Ferro Rodrigues
Rui Paulo Figueiredo
Paulo Campos

Jodo Paulo Correia



