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Enquadramento

A Comissio Especial para ingeréncia estrangeira em todos os processos democriticos na UE, incluindo a

desinformagio (INGE) foi constituida por decisio do Parlamento Europeu, a 18 de junho de 2020, em

resposta a tentativas de intervenientes estatais de paises terceiros e intervenientes nio estatais de interferir

no funcionamento da democracia na UE e nos seus Estados-Membros. Em parte, resulta do

reconhecimento da ameaga de que a ingeréncia externa representa para o Estado de direito na Unido,

uma ameaga que assume contornos sistémicos, com recurso a ferramentas complexas e de dificil

monitorizag¢io.

A Comissio INGE estruturou os seus trabalhos em 4 eixos:

eleigbes nacionais e europeias em toda a UE;

campanhas de desinformagdo nas redes sociais para influenciar a opinido publica;

ataques cibernéticos a infraestruturas criticas;

apoio financeiro direto e indireto e coer¢io econdmica de atores politicos e subversio da
sociedade civil.


https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/inge/about
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Feito o diagndstico geral, a Comissio identificou solugdes e propos ferramentas suscetiveis de potenciar a
resiliéncia das institui¢des envolvidas, incluindo do Parlamento Europeu. Essas conclusdes e
recomendagdes constam do Relatério apresentado ao Conselho, 2 Comissio Europeia, ao
Vice-Presidente da Comissio/Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga e aos governos e Parlamentos dos Estados-Membros.

O mandato da Comissdo Especial sobre Interferéncia Estrangeira em todos os Processos Democriticos da
Unido Europeia, incluindo a Desinformagio (INGE), terminou a 23 de margo de 2022, tendo o
Parlamento Europeu criado uma nova Comissio Especial (ING2) investida das responsabilidades de
seguimento do relatério da INGE.

Esta reunido interparlamentar, organizada pela Comissio ING2 com o intuito de debater 4 resiliéncia

legislativa, leis eleitorats ou campanbas de manipulacdo de informagdo, apenas contard com a presenga

dos Parlamentos nacionais nos quais decorreram eleigdes em 2022 ou que terio elei¢des no inicio de
2023, incluindo, além da Assembleia da Republica, os Parlamentos da Suécia, Letdnia, Chipre,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlindia, Itdlia, Alemanha, Franga, Eslovénia, Bulgdria e

Hungria.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0022_PT.html
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https://www.europarl.europa.eu/committees/en/ing2-inter-parliamentary-meeting/product-details/20221124MNP01126
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NOTAS INTRODUTORIAS (10:00 — 10:15)

Raphaél GLUCKSMANN, Presidente da Comissdo Especial para ingeréncia estrangeiva em todos os

processos democriticos na UE, incluindo a desinformagdo (ING2) do Parlamento Europen

INTERVENCOES (10:15 - 10:45)
Jaume DUCH GUILLOT, Diretor-Geral para a Comunicagdo e Porta-Voz do Parlamento Europeu

Liubov TSYBULSKA, Fundadora do Centro para Comunicagoes Estratégicas e Seguranga de Informagio
do Ministério da Cultura e Politica de Informagdo da Ucrdnia

TROCA DE PONTOS DE VISTA ENTRE OS MEMBROS DA ING2 E OS
MEMBROS DOS PARLAMENTOS NACIONAIS: RESILIENCIA LEGISLATIVA, LEIS
ELEITORAIS OU CAMPANHAS DE MANIPULAGCAO DE INFORMAGAO (10:45 - 12:15)

Atividades desenvolvidas pela Comissio INGE (e ING2)

Em setembro de 2020, a Comissio INGE iniciou os seus trabalhos. Ao mesmo tempo, o Parlamento

Europeu disponibilizou um estudo de enquadramento sobre o tema - Foreign interference in democracies:
Understanding the threat and evolving responses.

Desde o inicio dos seus trabalhos, a Comissio INGE realizou diversas reunides e audicoes e encetou
vérias diligéncias' cujos resultados serviriam para alimentar o projeto de relatério final’, nomeadamente,
as suas recomendagdes. Com efeito, o projeto de relatdrio apresentou um enquadramento sustentado na

Carta dos Direitos Fundamentais da Uniio Europeia3, no Plano de A¢do contra a Desinformacio e no
Relatdrio sobre a sua execu¢do, no_plano de acdo para a democracia europeia e ainda no_Cdédigo de

Conduta sobre Desinformacio de 2018 e nas Orientacoes da Comissio Europeia relativas ao seu reforco,

reportando que a ingeréncia estrangeira, a manipulag¢io da informagio e a desinformagio constitufam
uma violagio das liberdades fundamentais de expressio e de informagio, pondo em perigo os processos
democriticos na UE e nos seus Estados-Membros, nomeadamente, a realizagdo de eleigoes livres e justas.

Quanto as dreas que requeriam uma intervengio, o relatério evidencia a necessidade de uma estratégia
coordenada da UE contra a ingeréncia estrangeira, o refor¢o da resiliéncia da UE através do
conhecimento situacional, a utilizagio de plataformas em linha para verificagio da ingeréncia e
manipulagio de informagio, a importincia de uma gestao das ameagas as infraestruturas criticas e setores

1 - _ . o

De que sio exemplo as questoes colocadas pelo Presidente da Comissio INGE, num debate no Parlamento Europeu, ao
Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
encontrando-se a respetiva resposta disponivel aqui.

2 Que teve como relatora, nomeada pela Comissdo INGE, a Deputada ao Parlamento Europeu Sandra KAINIETE.

3 Artigos 7.2, 8.2, 11.2,12.2,39.2, 40.2, 47.2 ¢ 52.2.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200918IPR87432/foreign-interference-committee-starts-its-work-raphael-glucksmann-presiding
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2020)652082
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2020)652082
https://emeeting.europarl.europa.eu/emeeting/committee/en/archives/INGE
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/inge/events/events-hearings
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/PR/2021/11-09/1241458PT.pdf
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiZkLioo4f0AhVPEWMBHSUOCMsQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FPT%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A12016P%2FTXT%26from%3DFR&usg=AOvVaw0vVEVslt7WnGGOgZZ3yS5p
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiZkLioo4f0AhVPEWMBHSUOCMsQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FPT%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A12016P%2FTXT%26from%3DFR&usg=AOvVaw0vVEVslt7WnGGOgZZ3yS5p
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018JC0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=comnat%3AJOIN_2019_0012_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan/strengthening-eu-code-practice-disinformation_pt
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/231028/Rapporteur%20and%20shadow%20rapporteurs_INGE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2021-000035_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2021-07-06-ITM-012_PT.html

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

estratégicos da UE, a ciberseguranga e a necessidade de implementar uma dissuasio e sangdes coletivas,
entre outras.

Para cada uma das temdticas identificadas, o relatério propds recomendagdes de agio especificas, como
por exemplo a inclusio, pela Comissio Europeia, de uma perspetiva de manipulagio da informagio e de
ingeréncia estrangeira na avaliagdo de impacto ex ante das novas propostas, a possibilidade de instar as
institui¢des da UE a continuarem a desenvolver o importante trabalho da Divisio StratCom do Servico

Europeu para a Acio Externa (SEAE) com os seus grupos trabalhos, de solicitar a adogio de regras
vinculativas pela UE a aplicar as plataformas em linha, exigindo que estas identificassem, avaliassem e
atenuassem regularmente os riscos de manipulagio da informagio e de ingeréncia inerentes 4 utilizagdo
dos seus servigos, ou ainda de exortar a UE e os seus Estados-Membros a adotarem medidas adicionais
contra a desinformagdo, nomeadamente através da criagio de um regime de san¢des* no dominio da

ingeréncia estrangeira, incluindo a desinformagio.

Neste dmbito, foram elaborados vdrios documentos de trabalho sobre a si 0 em matéri
ingeréncia estrangeira na Unido Europeia, incluindo a desinformacio, a ingeréncia estrangeira através da

utilizacdo de plataformas em linha - ameacas, riscos e solu¢des, o financiamento encoberto de atividades
politicas por doadores estrangeiros e sobre o reforco da resiliéncia da UE contra as ameacas hibridas,

correspondendo a trabalhos de apoio ao projeto de relatério final.

Refira-se ainda que, em 9 de novembro de 2021, a Assembleia da Republica participou na reunido

interparlamentar promovida pela Comissio Especial do Parlamento Europeu sobre a Ingeréncia
Estrangeira em Todos os Processos Democriticos na Unido Europeia, incluindo Desinformagio (INGE)
— Responder & ingeréncia estrangeira em cooperagdo com democracias que partilbam os mesmos principios’,
na qual foi apresentado o projeto de relatério referido.

Em 9 de margo de 2022, na sequéncia do relatério, o Parlamento Europeu aprovou uma Resolucio sobre

a_ingeréncia estrangeira em todos _os processos democriticos_na_Uniio Europeia, incluindo_a
desinformacio.

No final dos seus trabalhos, a Comissio INGE disponibilizou ainda uma sintese de artigos sobre os

temas da sua atividade.

A nova Comissio ING2 promoveu ji audigbes sobre a ingeréncia e atividades de desinformacio da
China em Africa, bem como sobre a ingeréncia Russa na UE: casos da Hungria e Espanha; ou ainda

sobre a ingeréncia externa em pafses do alargamento, para além da também recente audicio de Jutus Von

Daniels, da CORRECTIV. A Comissio empreendeu também uma missio de uma delegacio a Nova

Iorque, que habilitou os membros da Comissio a debater com Embaixadores da ONU a sua abordagem
a manipulagio da informagio e 4 ingeréncia, bem como a possibilidade de desenvolvimento de regras
comuns sobre a matéria.

* Ao abrigo do artigo 29.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do artigo 215.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.

>0 respetivo relatério dd nota de que, além da apresentagio do projeto de relatério da Comissio INGE, por parte da delegagio
portuguesa interveio nesta reunido o Deputado José Magalhies (PS), que deu nota da aprovagio, pela Assembleia da Republica,

da Carta dos Direitos Humanos na Era Digital, através da Lei n.2 27/2021 (entretanto alterada pela_Lei n.° 15/2022, de 11 de
agosto).



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/100/strategic-communications_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/100/strategic-communications_en
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/DT/2021/11-09/1220809PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/DT/2021/11-09/1220809PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/DT/2021/11-09/1231331PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/DT/2021/11-09/1231331PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/DT/2021/11-09/1229750PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/DT/2021/11-09/1229750PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/DT/2021/11-09/1232460PT.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDeslocacao.aspx?BID=116677
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDeslocacao.aspx?BID=116677
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2268(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2268(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2268(INI)
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjAv7XSmof0AhWrBWMBHRN9CpIQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FEPRS%2FTD_INGE_2020_final.pdf&usg=AOvVaw02TLdCDB6TyuE1zfXQQrMW
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/17-11-2022-hearing-on-china-s-interferen/product-details/20221114CAN67685
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/17-11-2022-hearing-on-china-s-interferen/product-details/20221114CAN67685
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/27-10-2022-14-30-ing2-hearings/product-details/20221021CAN67370
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/27-10-2022-14-30-ing2-hearings/product-details/20221021CAN67370
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/27-10-2022-14-30-ing2-hearings/product-details/20221021CAN67370
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/13-10-2022-09-00-exchange-of-views-with-/product-details/20221011CAN67213
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/13-10-2022-09-00-exchange-of-views-with-/product-details/20221011CAN67213
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/31-10-2022-ing2-mission-to-the-united-na/product-details/20221108CAN67603
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/31-10-2022-ing2-mission-to-the-united-na/product-details/20221108CAN67603
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765130394e4c7a457951304e444c305276593356745a57353062334e4259335270646d6c6b5957526c5132397461584e7a595738765a444a6a4d5456684d4449744d6d4d7a4e4330304e6d59784c5467794d444d744d3245774e575a6c4e474a6a4f5445304c6e426b5a673d3d&fich=d2c15a02-2c34-46f1-8203-3a05fe4bc914.pdf&Inline=true
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/PR/2021/11-09/1241458PT.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22868
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/15-2022-187351209
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/15-2022-187351209
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Desinformagio no contexto eleitoral - legislagao eleitoral nacional

De acordo com um estudo de 2019 da ERC (Entidade Reguladora para a Comunicagio Social) sobre o
contexto nacional e europeu relativo 4 desinformagio, 4 capacidade de influéncia massificada e a ripida
velocidade de difusio que o ambiente online proporciona, sio duas caracteristicas que suscitam grandes

preocupagies junto de entidades piiblicas e peritos.

No quadro constitucional portugnés, o artigo 113.2 estabelece os principios gerais do direito eleitoral,
consagrando o n.° 3 os principios aplicdveis as campanhbas eleitorais:

a) liberdade de propaganda; b) igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas;
¢) imparcialidade das entidades piiblicas perante as candidaturas; e d) transparéncia e fiscalizagio
das contas eleitorais.

Jd o quadyro legal é mais diversificado: Lei Eleitoral do Parlamento Europen (Lei n.¢ 14/87, de 29 de abril),
Lei Eleitoral dos Orgdo: das Autarquias Locais (Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto), Lei Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira (Lei Orgdnica n.¢ 1/2006, de 13 de fevereiro),
Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de
agosto), Lei Eleitoral da Assembleia da Repiblica (Lei n.¢ 14/79, de 19 de maio) ¢ Lei Eleitoral do
Presidente da Repiiblica (Decreto-Lei n.¢ 319-4/76, de 3 de maio). A estes acrescem outros tantos diplomas
de desenvolvimento e regulamentagio de aspetos especificos de organizagio do processo eleitoral, assim como
0s que preveem a transparéncia e os limites do financiamento dos partidos, como a Lei n.° 19/2003, de 20 de
Junho (Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais), Lei Orgdnica n.¢ 2/2005, de 10 de
Janeiro (Lei de organizagdo ¢ funcionamento da Entidade das Contas ¢ Financiamentos Politicos), sem
esquecer o regulamento aplicdvel aos partidos europeus, Regulamento (UE -Euratom) n.° 1141/2014 do
Parlamento Europen ¢ do Conselbo, de 22 de outubro de 2014, relativo ao estatuto ¢ ao financiamento dos
partidos politicos europeus e das fundagoes politicas europeias.

A competéncia para a fiscalizagio destes normativos ¢ atribuida 2 Comissio Nacional de Eleigoes,
consagrando-se o principio da igualdade de oportunidades das candidaturas, nos termos do qual todas
tém direito a igual tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de efetuarem, liviemente
e nas melhores condi¢des, a sua campanha eleitoral.

Recorda o mesmo estudo que no que respeita a cobertura jornalistica em periodo eleitoral, foi aprovada,
em julbo de 2015, a Lei n.e 72-A/2015, que procurando uniformizar os direitos e deveres dos drgdos de
comunicagdo social nos diversos periodos eleitorats, bem como definir os principios aplicdveis ao tratamento
por estes conferido as campanhas, estabelecen como principio orientador o da liberdade editorial e de
autonomia de programagdo nos termos gerais, impondo a observincia do «equilibrio, representatividade e
equidade no tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de valor informativo relativos
as diversas candidaturas, tendo em conta a sua relevincia editorial e de acordo com as possibilidades
efetivas de cobertura de cada orgdo>.

O seu dmbito de aplicagio ¢ circunscrito aos 6rgios de comunicagio social sujeitos 2 jurisdi¢do do
Estado, independentemente do meio de difusio e da plataforma utilizada, sendo de exequibilidade
limitada uma vez que qualquer intervengio por parte da ERC ao abrigo deste diploma terd sempre uma
natureza meramente opinativa, jd que ndo dispoe de instrumentos coercivos de corregio das condutas que
violem os principios nele consagrados, prevendo-se apenas uma snica contraordenagdo, por publicidade
comercial ilicita, sem se referir qual a entidade que deverd instruir o processo, aplicar a coima e recolber a
respetiva receita, o que obsta necessariamente a sua aplicagdo.


https://www.erc.pt/download/YToyOntzOjg6ImZpY2hlaXJvIjtzOjM5OiJtZWRpYS9maWNoZWlyb3Mvb2JqZWN0b19vZmZsaW5lLzM3MC5wZGYiO3M6NjoidGl0dWxvIjtzOjQzOiJhLWRlc2luZm9ybWFjYW8tY29udGV4dG8tZXVyb3BldS1lLW5hY2lvbmFsIjt9/a-desinformacao-contexto-europeu-e-nacional
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Defende o mesmo estudo que Apesar da previsio especifica para a utilizagio da internet e redes sociais, no
sen artigo 11.% que visa drgdos de comunicagio social, cidaddos, mandatdrios de candidaturas, candidatos e
partidos, entre outros, ndo resulta claro nem do artigo nem do diploma, qual a entidade competente para a
sua fiscalizagio. A que acresce o facto de neste diploma apenas se encontrar consagrada wma tinica
contraordenagio, por publicidade comercial ilicita, sem se referir qual a entidade que deverd instruir o
processo, ﬂplz'cﬂr a coima e recolber a respetiva receita, o que obsta necessariamente a sua aplztzzgdo.

Abarcando matérias que ora recaem no dmbito de competéncias da ERC, ora na esfera de competéncias da
CNE, ora nas competéncias da Diregdo-Geral do Consumidor, a lei torna impossivel, ou pelo menos muito
intrincado, garantir o seu cumprimento. A que acresce ainda o facto de se manterem em vigor, em alguns
dos diplomas eleitorais, normas que séo suscetiveis de criar conflitos positivos de competéncias entre a CNE e
a ERC, atentas as competéncias genéricas que esta siltima dispoe em mateéria de pluralismo.

A esse propésito, noticias da mesma data davam conta de constrangimentos identificados pela Comissio
Nacional de Eleigoes relativamente ao Facebook, na sua tentativa de atuagdo contra a publicagio de
publicagdes de propaganda patrocinada.

Um Relatério do Observatério da Comunicacio do mesmo periodo, sobre fake news em ano eleitoral,

ilustra a realidade na Europa e em Portugal, enquadrando o tema e oferecendo pistas para reflexdo.

CONCLUSOES (12:15-12:30)

Raphaél GLUCKSMANN, Presidente da Comissdo Especial para ingeréncia estrangeiva em todos os

processos democriticos na UE, incluindo a desinformagio (ING2) do Parlamento Europeu


https://www.publico.pt/2019/09/12/politica/noticia/cne-acusa-facebook-falta-vontade-cumprir-lei-nacional-1886396?utm_source=copy_paste
https://obercom.pt/wp-content/uploads/2019/10/FakeNews_OberCom_2019.pdf
https://obercom.pt/

