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Ex.m Sr. Presidente da Assembleia da Republica e

Em virtude dos deveres inerentes ao desempenho das funcdes de deputada da
nagdo, em especial no que concerne a defesa intransigente do estado de direito de
democratico, da legalidade e da defesa dos interesses das populacdes. E apos ter
tomado conhecimento de situagdes por mim entendidas como lesivas desses
direitos, perpetradas por entidades publicas que as antes de tudo as deveriam

acautelar e evitar, venho por este meio expor e requerer o seguinte:
I. Dos Factos

A Empresa Municipal Trofaguas - Servigos Ambientais, EEM, entidade competente
pela prestacdo de servigos relativos a recolha de residuos sélidos urbanos e
tratamento de &guas residuais do concelho da Trofa estd, neste momento, a
levantar processos de execucdo aos clientes que tém facturas em divida, sendo que,

em diversos casos, as facturas se reportam ao periodo de 2004 a 2008.

Em conformidade com o disposto na lei e explanado de seguida, julgo que poder-se-
a concluir que os créditos que a entidade gestora alegadamente diz possuir se
encontram prescritos pelo menos desde 26 de Novembro de 2008 (6 meses apos a
entrada em vigor da Lei n.° 12/2008).

No entanto, a Trofadguas EEM, depois de iniciar processos de execugdo a diversos

municipes, tem tido atitudes bem diferenciadas:

- por um lado tem conseguido “enganar” os mais incautos que tém efectuado OSJ
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pagamentos;

- por outro lado, quando os municipes estdo mais informados que apresentam
oposicdo, alegando efectivamente a prescricdo das dividas, arquivam 0s processos

com base no mérito dessa oposigao.

Com base nestes factos, os vereadores do Partido Socialista na Camara Municipal da
Trofa intentaram recentemente um processo-crime contra a administragdo da
Trofdguas EEM, cujo administrador executivo, num acto de defesa pessoal e de
retaliagdo, vem agora alegar, baseando-se no parecer do IRAR - Instituto Regulador
de Aguas e Residuos - com referéncia IRAR/0O-0248/2009, que ndo se verificou a

prescricdo dessas dividas.

No meu entendimento o parecer do IRAR é acertado quando refere que “...tal prazo
nao se aplica retroactivamente...”, na medida em que se refere a uma
retroactividade temporal e o referido prazo de seis meses nao podem ser aplicados
a data da constituigdo da divida (ou seja, a uma factura datada de Janeiro de 2005
ndo podem ser aplicados os 6 meses a contar da data da emissdo da factura, logo

ndo ha uma retroactividade temporal).

Mas a entidade citada esta, na pessoa do seu administrador Eng. Anténio Pontes, a
truncar o sentido desse parecer, afirmando que se trata de uma nao retroactividade
total, o que claramente entra em contradicdo com o disposto no artigo 297.° do
Cadigo Civil.

II. Do Direito

A Lei n.0 12/2008 de 26 de Fevereiro que procedeu a alteragdo da Lei n.© 23/96 de
26 de Julho, cria no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger
o utente de servigos publicos essenciais, sendo que, de acordo com o seu artigo 1.9,

no dmbito de aplicagdo desse diploma inclui-se o servico de recolha e tratamento de

aguas residuais e os servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos.

O artigo 10.° da Lei n.® 12/2008 estabelece que "O direito ao recebimento do preco
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dos servicos prestados prescreve no prazo de seis meses apos a sua prestagao”.

O Decreto-Lei n.© 398/98 de 17 de Dezembro (diploma que aprova a Lei Geral

Tributéria), no seu artigo 48.9, fixa o prazo de prescrigdo das dividas em 8 anos.

No entanto, segundo o disposto no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.© 398/98 de 17 de
Dezembro é determinado a aplicagdo do artigo 297.° do Cédigo Civil, no que
respeita a prazos de prescricdo e caducidade. De acordo com esta norma "A lei gue

estabelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do que o fixado na lei

anterior é também aplicdvel aos prazos que ji estiverem em curso, mas o prazo so

se conta a partir da entrada em vigor da nova lei, a ndo ser que, sequndo a lei

antiga, falte menos tempo para o prazo se completar”.(sublinhado é nosso)

Para CARLOS DA MOTA PINTO in Teoria Geral do Direito Civil a prescricdo
consubstancia-se: "se o titular de um direito o ndo exercer durante certo tempo
fixado na lei, extingue-se esse direito. Diz-se, nestes casos, que o direito

prescreveu”.

E este o efeito que se verificou em relagdo as dividas de residuos sélidos urbanos e
saneamento ndo notificados aos clientes até 26 de Novembro de 2008 e que
reportassem a facturas emitidas entre Janeiro de 2004 e 26 de Maio de 2008. Isto
porque até esta ultima data era aplicada a.Lei Geral Tributdria que no seu artigo
48.9 inscreve a prescricdo enquanto facto extintivo da relagéo juridico-tributdria se
sobre a constituicdo da divida tivessem passado 8 anos. Este prazo veio a ser
alterado pela Lei 12/2008 de 26 de Fevereiro que estabeleceu 6 meses como novo

prazo prescricional.

Ora como facilmente se constata este Ultimo prazo é mais favoravel aos clientes da
Trofadguas pelo que aplicando o vertido no artigo 297.° do Cddigo Civil serd o prazo

a ser aplicado aquando da entrada em vigor da nova lei.

Assim, no caso das leis que encurtam prazos de prescricdo se no momento da
entrada em vigor da nova lei, falte menos tempo para o prazo se completar a face
da lei antiga, é esta que se aplica caso contrario aplica-se o novo prazo estabelecido
na nova lei. '
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Desta forma, aplicando o conceito abstracto ao presente caso, teremos que todas as
dividas ndo executadas até ao dia 26 de Novembro de 2008 (que se reportassem a
periodos até 26 de Maio de 2008 - data da entrada em vigor da Lei 12/2008)

passaram, a estar prescritas.

Devemos referir, sobre este facto, o recente Acdérddo 1044/08.0TBFAF.G1 do
Tribunal da Relagdo de Guimardes, que versa sobre esta tematica e que esclarece

que:

"Estabelecendo a nova Lei um novo prazo de prescricdo que antes ndo constava do
diploma, este sé deve ser aplicado, qualquer que seja o momento inicial fixado, a
partir da entrada em vigor da nova Lei. Se considerarmos que a nova Lei veio
terminar com a duvida sobre se o prazo de prescricdo extintiva destes créditos era
de cinco anos (de acordo com o art. 310° do CC) ou de seis meses, estaremos
perante uma Lei que estabelece um prazo mais curto. Assim sendo, sera aplicavel o
n.° 1 do art. 297° do CC”; “Com a entrada em vigor da Lei 23/96, o prazo de
prescricdo do direito de exigir o pagamento do preco dos servicos publicos

essenciais (...) fixou-se apenas em seis meses.

Com este encurtamento do prazo, o legislador quis proteger o utente dos servicos

publicos essenciais, "de modo a evitar o avolumar de dividas, com acumulacdo de

juros de mora, por causa da inaccdo do prestador de servicos na cobranca do

respectivo preco” e “"em face da nova redaccdo do mesmo artigo introduzida em

2008, de onde resulta claramente a natureza extintiva do prazo de prescricdo ali

previsto e atenta a sua natureza interpretativa, que |he confere efeitos

retroactivos”. (sublinhados nossos)

Pelo exposto, ao abrigo das disposicées constitucionais e regimentais
aplicaveis, solicito ao Governo que, por intermédio do Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territéorio e Desenvolvimento Regional,
designadamente através do IRAR - Instituto Regulador de Aguas e
Residuos, me seja cedido um Parecer Juridico sobre esta matéria, que
elucide em relacdo as dividas relativas a facturas com data anterior a
entrada em vigor da Lei 12/2008, sobre:

Qual o prazo de prescricdo previsto aplicdvel aos créditos resultantes de prestacdo |
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de servigos de fornecimento de agua - quer na sua redacgdo originaria, quer na
redacgdo que lhe foi dada pela Lei 12/08 de 26 de Fevereiro e se 0 mesmo tem ou

nao natureza extintiva da prestacdo?

Qual o prazo de inicio para a contagem do prazo prescricional?

Deputada:

(Joana Lima)

Nota: Segue em anexo um parecer cedido pela Trofdaguas EEM aos vereadores
socialistas, em que é referenciado de forma, a nosso ver, truncada, o parecer do

IRAR - Instituto Regulador de Aguas e Residuos - com referéncia IRAR/O-
0248/2009.

Palacio de S&o Bento, 10 de Agosto de 2009
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o — Gabinete Juridico
trofd "uas

Tipo de lnfonnaqio: @ Técnica O Interna

Processo n.%: — Processo Camarario n.°: -
Registo n.%: 2974/09 de 03 de Abril de 2009.

Requerente: Departamento Administrativo e Financeiro.

Local: -~

Exposto: -

Assunto: Parecer sobre prescrigdo de dividas e sobre a Lei n.° 12/2008.

A =
~
Despacho do Presidente do Conselho de Administragéo: CﬂJA aGUn aé/\.‘/‘ E ﬂ /Lﬂ-/(/(«‘/‘- e

Lo C.A. %u‘a\f/\/’. 30/9/@"7
///m

Despacho do Responséavel do Departamento / Gabinete:

Informagao " Data: 27/04/2008

Na sequéncia da informag@o do Departamento Administrative e Financeiro de
15/04/2009 respeitante com os valores que se encontram em divida relativos a tarifa de
residuos sélidos urbanos e tarifa de conservagdo de saneamento;

E em cumprimento ao despacho do Senhor Presidente do Conselho de Administragio
datado de 21/04/2009, cumpre a este Gabinete informar o seguinte:

A) Factos

1) A Camara Municipal da Trofa veio, através de oficio, remeter Certiddo de Minuta de
Acta, referente & Reunido Ordinaria Publica do Executivo Camarario, realizada em 01 de Abril
de 2008, respeitante com a parte do periodo antes da ordem do dia.

2) O anexo da certidao é referente a um requerimento dos Senhores Vereadores
eleitos nas listas do Partido Socialista, onde requerem & Camara Municipal da Trofa que
solicite a Trofaguas EEM que sejam fornecidos os elementos enumerados:
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“Nimero de facturas referentes a residuos solidos e saneamento declaradas prescritas
(ou que rednam as condigles para o ser) até a presente data, isto é, facturas de dividas
reportadas temporalmente a meses anteriores a Setembro de 2008 que néo foram liquidadas e
notificadas aos devedores em tempo devido, e que estdo a ser exigidas aos cidaddos na
presente data (incumprindo com o disposto no art. 10.° da Lei n.° 12/2008 de 26 de Fevereiro).

Valor fotal prescrito associado as facturas referenciadas no ponfo anterior.”

3) O Departamento Administrativo e Financeiro emite informagdo a 15/04/2009, onde
enuncia que relativamente a tarifa de residuos sdlidos urbanos, a facturagdo emitida aos
utentes dispde de um campo destinado a avisar sobre os valores que se encontram em divida.
Informam que tém conhecimento de que hd um velume de facturas que s&o mensalmente
devolvidas por parte dos CTT, o que implica o desconhecimento para alguns utentes da
existéncia da facturagdo do servico de recolha de residuos. Mais informam que em Agosto de
2008 enviaram-se notificacbes aos utentes cujas facturas se encontravam por liquidar de
montante. superior a 100,00 €. Informam ainda que relativamente 2 tarifa de conservagao de
saneamento, para as dividas reportadas a facturas anteriores a Setembro de 2008, foram
extraidas as correspondentes certiddes de divida e encaminhadas para ¢ Gabinete Juridico
para instauracdo de processos de execugdo. Por fim, e no que respeita a questao da
prescrigio de dividas e ao disposto na Lei n.° 12/2008, referido no requerimento dos Senhores
Vereadores, remete para este Gabinete. :

B) Direito

Atentando & matéria factual em aprego, e principalmente as questdes levantadas
respeitantes com a prescrigéo de dividas, julga-se de aqui tecer algumas consideracdes que se
apresentam pertinentes.

Em primeiro lugar impde-se referir que a Trofaguas no ambito do seu objecto, tem
vindo a desenvolver um notavel servigo no sentido de realizar uma gestdo sustentavel dos
servigos de recolha e tratamento de aguas residuais e de residuos sélidos urbanos, conduzido
pelos principios que norteiam a sua actividade.

Neste sentido tem legitimidade para cobrar taxas e pregos resultantes da prestagéo de
servicos, consoante prescreve o artigo 10.° da Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro — Lei das
Finangas Locais. De acordo com o artigo 15.° do mesmo diploma, a criagdo de taxas esta
subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos.
O artigo 16.° estabelece gue os pregos e demais instrumentos de remuneragio respa‘rtahtes
aos servicos prestados ndo deverdo ser inferiores acs custos directa e indirectamente
suportados com a prestagéo desses servigos.

Ora, este diploma consagra no artigo 56.° a cobranga coerciva das dividas as
autarquias locais (Trofaguas, por delegag3o de competéncias da Camara Municipal),
provenientes de taxas, encargos de mais-valias e outras receitas de natureza fributaria,
aplicandc-se o Cadigo de Procedimenta e de Processo Tributério.
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Neste ambito sera de aferir se nos casos de dividas provenientes do nao pagamento
das tarifas que se cobram pelos servicos que respeitam & gestéo de residuos salidos, também
ser4 de aplicar a mencionada cobranga coerciva.

Salvo o devido respeito por opini&o em contréario, parece-nos que sim. As tarifas sao
consideradas um especial tipo de taxa. N&o sendo uma questao pacifica, poder-se-a contudo
sustentar-se pela generalidade da doufrina que as tarifas descritas na Lei das Finangas Locais
integram o conceito de taxa “lato sensu”. Assim, essas tarifas, entendidas no sentido de pregos
piblicos, sao taxas ‘lafo sensu’ devidas pela prestagBo de servigos publicos, assim
preenchendo um dos pressupostos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei Geral Tributaria para a
criacdo de taxas: a prestagéo concreta de um servigo publico.

Conclui-se que as tarifas apresentam-se como taxas, uma vez que entre elas e as
correspondentes contraprestagbes especificas se verifica ndo s6 uma equivaléncia juridica,
como é caracteristica de todas as taxas, mas também uma equivaléncia econdmica. E
precisamente esta equivaléncia econémica que se encontra reflectida na norma da Lei da
Finangas Locais que determina que as tarifas nao devem ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com a prestacéio dos servigos, 0 que as aproxima do conceito de
preco. Porém afastam-se deste conceito e aproximam-se do de taxa no que tange a sua
fixacsio, que nao resulta de um “acordo de vontades’, mas sim de um acto de autoridade, como
resulta do disposto na Lei das Finangas Locais.

Ora, nesta sequéncia, tratando-se de receitas de natureza tributaria, cabe aos
competentes 6rgdos executivos a cobranga coerciva das dividas que resultem do nao
pagamentc em tempo, procedendo-se & execugdo nos termos definidos no Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (artigo 56.° da Lei das Finangas Locais).

Por remisséo deste diploma, o prazo de prescrig8o das dividas tributdrias € o fixado no
artigo 48.° da Lei Geral Tributaria, aprovada em anexo ac Decreto-Lei n.® 398/98, de 17 de
Dezembro. Nos termos desta norma é consagrado que a prescri¢do opera-se (...} salvo o
disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos periédicos, a partir do
termo do ano em que se verificou o facto tributério e, nos impostos de obrigagéo tnica, a partir
da data em que o facto tributdrio ocorreu (...)".

Sucede que a Lei n.° 12/2008 de 26 de Fevereiro procedeu a alteragéo da Lei n.°
23/96 de 26 de Julho, gue cria no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a
proteger o utente de servicos publicos essencials. Importa ressalvar que esta lei nao incide
sobre o mesmo objecto (matéria fiscal), porém o seu artigo 1.°, sob a égide de "Objecto e
ambifo” consagra as regras a que deve obedecer a prestagdo de servigos publicos. Enfre este
vém plasmados os de recolha e tratamento de aguas residuais e gestdo de residuos sélidos
urbanos. '

O artigo 10.° estabelece que "O direifo ao recebimenfo do prego dos servigos
prestados prescreve no prazo de seis meses ap6s a sua prestagado.”

Efectivamente, esta norma consagra um prazo de prescricdo extintiva, e pds cobro as
dividas existentes na anterior redacgéo, que originava interpretagbes dispares.
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A nova redacgdo inequivocamente prescreve que visa o recebimento do prego. Ou

seja, 0 que estd em causa é o crédito do prego do servigo prestado e néo o direito de a exigir,
mediante a apresentag¢ao da factura.

Face o caracter de excepgdo consagrado neste diploma, serd de concluir que este
regime, em sede de prescrigio, se sobrepSe ao da Lei Geral Tributdria, conforme alias resulta
perante “o disposto em lei especial’ previsto do n.° 1 do artigo 48.°.

A este propésito sera de salientar o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 398/98
de 17 de Dezembro (diploma que aprova a Lei Geral Tributaria), que determina a aplicagéo do
artigo 297.° do Codigo Civil, no que respeita a prazos de prescrigdo e caducidade. De acordo
com esta norma “A lei que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do que o
fixado na lei anterior & também aplicavel aos prazos que jé estiverem em curso, mas o prazo sé
se conta a partir da entrada em vigor da nova lei, a ndo ser que, segundo a lei antiga, falte
menos tempo para o prazo se completar’. Significa que, apesar de a lei n.° 12/2008 dispor um
prazo de prescrigéo de 6 meses, este aplica-se aos que se encontram em curso, mas s se
podera contar a partir da data de enfrada em vigor da referida lei, ou seja, a partir de 26 de
Maio de 2008.

Neste dominio sera ainda de ressalvar que os diplomas supra mencionados s&o
omissos quanto a forma como se opera a prescrigdo da obrigago tributaria, pelo que, dever-
se-a aplicar o regime estabelecido no artigo 303.° do Cadigo Civil. Assim sendo, a prescrigéo
para ser eficaz necessita de ser invocada, judicial ou extrajudicialmente, por aquele a quem
aproveita, pelo seu representante ou, tratando-se de incapaz, pelo Ministério Publica. Neste
dominio, julga-se que para além da invocagdo, uma vez que a prescrigdo em direitos de crédito
nao opera oficiosamente, deverdo ser alegados factos que clara e manifestamente integrem os
respectivos elementos ou requisitos. Isto significa que, conforme alude o Codigo Civil anotado
por Pires de Lima e Antunes Varela, a prescric&o néo importa, “ipso jure’, a extingéo do direito
{aa):

Nesta matéria julga-se ainda de aqui citar uma resposta fornecida pelo Instituto
Regulador de Aguas e Reslduos, com referéncia IRAR/O-0248/2009, a uma solicitagdo de
informagéo sobre prescrigdo de dividas relativas ao servigo de gestdo de residuos urbanos
prestado nos anos de 2005 e 2006: '

“Com referéncia ao V/ pedido de informagédo, (...) informamos que o prazo de
prescrigdo de dividas relafivas a servigos de gestio de residuos urbanos prestados nos anos
de 2005 e 2006 é de cinco anos, nos termos da alinea g) do artigo 310.° do Cédigo Civil.

S6 a partir da entfrada em vigor da Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, que ocorreu em
26 de Maio de 2008, os servigos de gestdo de residuos passaram a estar abrangidos por prazo
especial de prescri¢do de dividas, in casu, 6 meses, por forga da aplicacdo conjugada da alinea
g) do n.° 2 do artigo 1.° e do n.° 1 do artigo 10.° ambos do referido diploma. Porém, tal prazo

néo se aplica retroactivamente a servicos prestados antes da entrada em vigor do diploma que
o aprovou. {...)"
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Neste momento, tendo em conta a matéria factual, nomeadamente que a Trofaguas
tem exigido aos cidaddos o pagamento de dividas reportadas aos meses anteriores a
Setembro de 2008 que nio foram liquidadas e notificadas em tempo devido (incumprindo com
o disposto no art. 10.° da Lei n,° 12/2008 de 26 de Fevereiro), julga-se de esclarecer os
tramites que tém sido desenvolvidos neste sede. :

A Trofaguas tem emitido as facturas respeitantes com a sua prestagdo de servigos e
tem comunicado aos seus utentes em tempo devido, nunca tendo decorrido mais de 6 meses.
O que podera acontecer & nao ser possivel, em caso de ndo pagamento atempado ou
voluntario, a citagéo de processo de execugdo fiscal, mas tal maostra-se impossivel, ainda que
eliminando tramites (como por exemplo notificagao de incumprimento por aviso de divida), que
a nosso ver se revelam apropriados e coerentes com as situagdes em concreto.

Vejamos, a Trofdguas possui um universo de utentes que a nivel de residuos sdo cerca
de 7.000 e @ nivel de saneamento sdo cerca de 1.000. Apds a prestagdo do servigo a
Trofaguas procede a facturacdo no més seguinfe, facultando um prazo de pagamento de 10
dias uteis em residuos e 30 dias em saneamento. De seguida e caso seja possivel sdo
- verificados os incumpridores, procedendo-se a elaboragéo do 1° aviso de divida, comunicado
por carta simples (uma vez que se assiste a impossibilidade de pagamento atempado por
desconhecimento da factura por razdes que ndo sdo imputaveis aos utentes), onde se faculta
um prazo para pagamento voluntdrio de 10 dias (teis. Findo este prazo & realizada nova
verificag@o dos incumpridores e procede-se a elaboracéo do 2° aviso de divida comunicado por
carta registada com aviso de recepg¢éo, facultando-se novamente prazo para pagamento entre
8 a 10 dias Uteis. Findo prazo é verificado os incumpridores e € ainda, no caso de oficios
devolvidos, verificado o motivo e solicitada informagdo &s Finangas. Apés sdo emitidas
certiddes de divida para instauragdo de processos de execugao fiscal. Nesta sede, sera crucial
esclarecer que para a devida e exequivel prossecugio dos processos de execugdo fiscal, o
nimero razoével mensal de autuagdes das certiddes, sera entre 20 a 40 (nimero j& muito
expressivo). Ora, atento a informagdo do DAF e observando apenas a parte de residuos, cujo
universo de utentes estima-se em 7.000, poder-se-a verificar uma média de 20% de utentes
nio pagadores, que perfara 1.400 devedores. E notoria a inexequibilidade de instauragdo de
processos de execucdo fiscal no prazo legalmente estipulado de 6 meses.

Atenta a matéria em aprego, que abrange os servigos de recolha e tratamento de
aguas residuais e gestdo de residuos sélidos urbanos, julga-se crucial salientar a inegavel
necessidade desses servicos. Revelam-se imprescindiveis atento os interesses que se visam
tutelar. Encontra-se previsto constitucionalmente o direito a um ambiente de vida humana,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, pelo que, é necessario que todos
cumpram a lei e entendam que existe regras a observar por todos de forma igual e imparcial.
Neste dominio sera de mencionar que o regime juridico de gestéo de residuos consagrado no
Decreto-Lei n.° 178/2006 de 5 de Setembro continua a instituir o principio do “poluidor-
pagador”. Significa que, no que diz respeito aos custos inerentes a gestdo de residuos existe
uma afirmagéo crescente daquele principio, onde se determina a responsabilizagéo prioritaria
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dos produtores de bens de consumo, dos produtores de residuos ou dos detentores. Diga-se,
conforme vem expresso no preambulo deste diploma, que existe uma consciéncia cada vez
mais clara de gue a responsabilidade pela gestao de residuos deve ser partilhada pelo todo da
colectividade: do produtor de um bem ac cidaddo consumidor, do produtor de residuo ao
detentor, dos operadores de gestao as autoridades administrativas reguladoras. Este principio
inclui-se entre os principios de base da politica do ambiente e, aponta para a assungio pelos
agentes poluidores das consequéncias, para terceiros, da sua acgdo directa ou indirecta, sobre
0s recursos nafturais. Em resumo, o poluidor esta proibido de poluir, pelo que incumbe pagar os
custos da eliminagio dos residuos. Repercute-se no produtor de residuos a totalidade dos
custos de gestao e tratamento.

Quer na area de saneamento, quer na de residuos sdlidos urbanos, constitui dever
para todos o pagamento dos servigos prestados, independentemente da questio da
prescricdo. Diga-se, alias, e salvo o devido respeito por opinidoc em contrario, que se deveria
dar énfase e apelar ao incitamento pelo cumprimento da obrigagdo que impende sobre todos.

A Trofaguas que no exercicio da sua actividade oficia os devedores, apelando, numa
primeira fase, ao pagamento voluntério e somente numa segunda fase abre maos dos meios
coercivos, julga-se que perpetra em consonancia com os ditames legais e com os principios
gue nortelam a matéria em aprego, nomeadamente o principio da justiga (pelos cumpridores).

Por fim, julga-se de reafirmar que face a essencialidade das matérias em aprego,
primordial sera a consciencializagio do cumprimento dos subjacentes deveres e, na sua falta,
a Trofaguas possui legitimidade, inclusive o dever, independentemente de alguma excepgéo
extintiva, de exigir o seu cumprimento.

C) Conclusdo

- A Trofaguas contempla no seu objecto, entre outras actividades, os servigos de
recolha e fratamento de aguas residuais e gestdo de residuos sélidos urbanos. Nesse ambito
possui legitimidade para cobrar taxas e tarifas ou pregos resultantes da prestac&o de servigos,
que de acordo com a Lei das Finangas Locais n&o poderdo ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com a prestagéo desses servigos.

- As faxas e ftarifas aplicAdveis na prestagdo desses servicos sdo consideradas
prestagbes tributarias, pelo que na falta de pagamento voluntario par parte dos utentes, deve-
se seguir o processo de execugio fiscal.

- A prescrigéo da divida tributaria é fixada em 8 anos, de acordo com o artigo 48.° LGT.

- A Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, apesar de n&o incidir sobre o0 mesmo objecto
(matéria fiscal), em sede de prescrigdo, assumindo o estatuto de lei especial, é aplicavel, dado
o0 seu ambito abranger os servigos de recolha e tratamento de aguas residuais e de gestéo de
residuos sdlidos urbanos.

- Em direitos de créditos, a prescrigio ndo opera oficiosamente, carece de ser invocada
por quem a aproveita, pelo que nao implica a extingao do direito.

- Atento o universo de utentes / devedores, mostra-se inexequivel a instauracéo de
processos de execugdo fiscal dentro do prazo de 6 meses.
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- Atento a essencialidade dos servigos supra mencionados, fulcral sera a
consciencializagdo dos deveres legais que a todos impende de forma igual e imparcial,
nomeadamente da obrigatoriedade de pagamento pelos servigos prestados.

- Nos casos de incumprimento dos deveres legais, a Trofaguas detém a legitimidade
(alias o dever) de o exigir coercivamente.

E o que nos oferece dizer sobre o assunto em aprego.

Face o facto de a solicitagdo formulada ser dirigida @ administragdo da Trofaguas,
julga-se de a remeter a reunifo do Conselho de Administragdo, juntamente com o presente
parecer.

Sugere-se, caso o presente merega concordancia, que em cumprimento ao solicitado
seja posteriormente remetido oficio 4 Camara Municipal da Trofa, anexando cépia do presente
parecer.

i A consideragéo superior.
A Jurista,
e
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