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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

86 /cPLAOT/08

Para os devidos efeitos e ao abrigo do n° 8 do art.° 17° da Lei n° 43/90, junto
tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia a Deliberacdo elaborada por
esta Comissdo em reunido de 08.04.2008 acerca da Peticdio n° 399/X/32 de
iniciativa da Plataforma artigo 65° - 1° subscritor Miguel Graca

De acordo com a alinea m) do n° 1 do art® 19° da Lei 43/ 90, com as alteracoes
introduzidas pelas Lei 6/93, de 1 de Marco, Lei 15/2003, de 4 de Junho e Lei
45/2007, de 24 de Agosto, informou-se o peticionante da presente
deliberacéo.

[
Com os melhores cumprimentos, A Wy NMI-.-' < ‘Ml

Palacio de Sao Bento, 10 ABR. 2008

O PRESIDENTE DAK:)MISSAO,

(Ramos Preto)
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PETICAO N.° 399/X/3
DELIBERACAO

Apreciada na Comissdao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio,
em reunido de 08 de Abril de 2008, a Peticdo n.° 399/X/3.2, da iniciativa da
Plataforma artigo 65° - 1° subscritor Miguel Graca, foi aprovado por

unanimidade, o Relatério e Parecer final que formulam as seguintes
providéncias:

1. A peticdo n°399/X/32, contendo 4.432 subscritores deve, ao abrigo do disposto
no artigo 20° da Lei n°43/90, de 10 de Agosto - regula o exercicio do direito de
peticao - (com as alteracdes introduzidas pela Lei n°6/93, de 1 de Marco, pela
Lei n°15/2003, de 4 de Junho, e pela Lei n°45/2007, de 24 de Agosto), ser
remetida a Sua Exceléncia O Presidente da Assembleia da Repiblica,
acompanhada do presente relatério, para efeitos de apreciacdo pelo Plenario

2. Deve ser dado conhecimento nos peticionarios, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, do contelido do presente relatério e das providéncias adoptadas.

O PRESIDENTE DA COMISSAQ,

o

(Ramos Preto)



COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO _

PETICAO N°399/x/3®

Da iniciativa de: 1° subscritor Miguel Graca - Plataforma artigo 65 _
Assunto: Solicita medidas legislativas e politicas para garantir o Direito a Habitagdo

RELATORIO

1.Introdugéo : | . ‘
A Peticdo n°399/X/32, subscrita por 4.432 cidaddos, deu entrada na Assembleia da
Republica no dia 17 de Outubro de 2007. "

Por despacho de S. Exa O Presidente da Assembleia da Republica, de 18 de Outubro
de 2007, a referida peticio foi remetida 3 7° Comissao Parlamentar Especializada
Permanente - Comissio de Poder-Local, Ambiente e Ordenamento do Territério, tendo -
nesta dado entrada em 19 de Outubro de 2007.

Os servicos técnicos da 7* Comissao elaboraram nota de admissibilidade sobre a
Peticdo n°399/X/3* em 23 de Outubro de 2007, tendo concluido que a mesma cumpre
os requisitos formais e de tramitacdo estabelecidos no artigo 52° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, no artigo 232° do Regimento da Assembleia da Republica, nos
artigos 2°, 9° e 17° da Lei que regula o exercicio do Direito de Petigéo (Lei n°43/90,
de 10 de Agosto, com as alteragées introduzidas pela Lei n°6/93, de 1 de Mar¢o, pela
Lei n°15/2003, de 4 de Junho, e pela Lei n°45/2007, de 24 de Agosto).

A Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio, admitiu a

referida Peticdo em 30 de Outubro de 2007, tendo-me designado como Relatora da
mesma.

Por ter mais de 1.000 assinaturas, a peticdo n°399/X/3% foi publicada no Diario da
Assembleia da Republica, Il série B, n°20, X/3, 10 de Novembro de 2007,

2. Objecto | : . |
Os subscritores da Peticdo n°399/X/3° sustentam o seu objecto na Constituicdo da

Replblica Portuguesa, e no que é estabelecido no seu artigo 65°. Esta disposicio
constitucional determina que: :

todos tém direito, para si e para a sua_familia, a uma habitacio condigna. Os
peticionarios relembram, no entanto, que as caréncias habitacionais atingem, no
nosso pais, centenas de milhares de familias, de acordo com os dados do Censo 2001;
que cerca de um milhdo de fogos, existentes & data, ndo tinham condigdes basicas,
faltando-lhes ou 4gua canalizada, ou esgotos, ou electricidade, ou instalacdes
. sanitarias; e que cerca de 325 mil fogos, em 2001, estavam degradados ou muito
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degradados, carecendo de cbndi;ées minimas de habitabilidade, havendo
simultaneamente 544 mil casas vazias, situagio que se agravou.

Incumbe_ao _Estado programar e executar a politica de habitacio, promover a
construcao de habitacbes econdmicas e sociais e estimular o acesso a habitacio, Os
peticiondrios relembram que, nao obstante, grande parte das familias tem dificuldade
em encontrar casa para arrendar, recorrendo assim & compra de habitacéo,
endividando-se, até porque os salarios médios dos trabalhadores sio incompativeis
com o custo da habitagéo no mercado imobiliario, e afastando-se cada vez mais do
seu local de trabalho, situagdo que contribui para o despovoamento dos centros
urbanos, contribuindo para a intensidade de trafego que todos os dias acede as
cidades. Os subscritores da Peticdo notam, ainda, que o preco das habitacoes
continua a subir e que ndo ha qualquer regulagdo piblica do mercado imobiliario,
ficando sistematicamente impune a especulacio desenfreada. '

0 Estado tem o dever de apoiar as iniciativas das comunidades locais para resolver o
seu problema habitacional, de garantir a participacio de todos os interessados na
elaboracdo dos planos de ordenamento do territério e de respeitar os direitos das
organizacdes de moradores. Os peticionarios notam que, todavia, as organizagoes de
moradores nunca foram consideradas parceiros sociais do Estado, que o seu trabalho
em prol da comunidade nao tem sido reconhecido, chegando ao ponto de haver
autarquias locais que se recusam a receber estas organizagdes, e que a generalidade

_ dos programas pUblicos de habitagdo nao prevé nenhum papel para as-organizagdes de
moradores.

Os peticionarios relembram que apresentam a“peticao na Assembleia da Republica
justamente no Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades Para Todos - “Por uma
sociedade mais justa”. E o que entendem é que o direito a habitagdo é condicao
essencial para garantir igualdade de oportunidades, bem como uma sociedade mais
justa, porque a habitacdo digna é condicdo para a sobrevivéncia e para o
desenvolvimento de cada ser humano. Mais, deixam expresso que, no seu
entendimento, o direito a habitagio é um parente pobre das politicas publicas e que

~esse facto leva também ao insucesso dos planos de inclusio e de qualificagdo das
pessoas. ‘ .

E na base destas preocupacdes e da constatagao desta realidade, e tendo também em
conta as experiéncias conhecidas noutros paises europeus, que os 4.432 peticionarios
propdem a Assembleia da Replblica que tome. urgentemente medidas legislativas e
politicas no seguinte sentido: . , . '
‘Garantir que o direito & habitacao é vinculativo para Estado e que este tem esse
dever perante todos os cidadios e familias; - ' o
Avaliar anualmente as caréncias (quer quantitativas, quer qualitativas) da habitacao,
responsabilizando também os municipios e envolvendo as organizagdes de moradores;
Definir metas estratégicas, quer a nivel nacional quer a nivel local, para a garantia do
direito a habitagdo, quer quantitativa quer qualitativamente;

Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes constitucionalmente consagradas para o
Estado, quer a nivel central quer local, em matéria de direito 3 habitacao;

Promover a regulagdo e a transparéncia do mercado imobiliario, subordinando o
interesse privado ao interesse publico, punindo, também, a especulacao;

Combater os abusos urbanisticos e contribuir para o desenvolvimento sustentavel das
cidades e aglomerados urbanos



3)

2)

oW

ﬁssmmmmca

3. Audigdo dos peticionarios

O facto de a petigdo n°399/X/3* conter mais de 1.000 assinaturas torna obrigatéria a
realizacao da audi¢do dos peticionarios, nos termos do n°1 do artigo 21° da Lei
n°43/90, de 10 de Agosto (com as alterac¢des introduzidas pela Lei n°6/93, de 1 de
Marco, e pela Lei n°45/2007, de 24 de Agosto).

A audicdo dos peticionarios, pela Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territorio, foi realizada no dia 18 de Dezembro de 2007. |

Nessa audigdo, os peticionarios procederam a clarificagdo e pormenorizagéo do
objecto da peticdo n°399/X/3%, tendo feito a entrega e apresenta¢ao de um dossier
com informagdo detalhada e sustentada das suas pretensdes. O dossier, da autoria da
Plataforma artigo 65, apresenta como titulo Peticao pelo Direito a Habitacéo (peticgio
n°399/X/3%) - contribuicdo para uma Lei de Bases da Habitacdo e subdivide-se em 5
pontos, a saber: ‘

Dez objectivos de uma lei de bases da habitacao;

Levantamento de legislagao sobre habitacao vigente em Portugal

Principais lacunas da legislagdo vigente _ :
Proposta de criagdo de grupo de trabalho ou comissdo técnica multidisciplinar para
elaboragdo de uma lei de bases da habitacao

Legislagéo congénere em Espanha, Franga, Gra-Bretanha e Africa do Sul

Apresenta-se, de seguida, o resumo de cada um desses pontos:
Objectivos de uma lei de bases da habitag&o, na dptica dos peticionarios:
Direito constitucional a habitacio condigna efectivo e vinculativo;

. Direito a habitagdo como componente fundamental de politicas publicas;
- Promocdo da qualidade da habitagio, com definicdo de critérios minimos de
“habitabilidade e com exigéncia de sustentabilidade ambiental e social; '

Garantia da fungao social da propriedade, promovendo a regulac&o e transparéncia do
mercado imobiliario; . '

. Desenvolvimento de programas e medidas que permitam o acesso a habitagdo

condigna; . . ,
Exigéncia de conservagdo reabilitacdo e renovacdo do patriménio habitacional,
promovendo a diversidade, coesdo social e respeito pela identidade;

Seguranca de que ninguém é despejado ou privado de habitacio, sem alternativa
condigna de realojamento; C

.- Responsabilizacdo do Estado e autarquias pela avaliagdo periddica e definicdo de

metas das necessidades habitacionais;

Combate activo a desigualdade e a discriminagao no acesso & habitagdo; -

Exigéncia do cumprimento do dever constitucional, atribuido ao Estado, de politica
publica de habitacio, com respeito pelos direitos de participagdo

Legislacdo sobre habitagdo vigente em Portugal (apresenta-se aqui apenas os
diplomas referéncia listados pelos peticionarios, sendo que a listagem constante do
dossier € muito mais detalhada):

Constituicdo da Republica Portuguesa

Lei n°6/2006, de 27 de Fevereiro, aprova o Novo Regime do Arrendamento Urbano
(NRAU) ‘

. Decreto-lei n°156/2006, de 8 de Agosto, aprova o regime de determinacdo e

verificacdo do coeficiente de conservacgao
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. Decreto-lei n°157/2006, de 8 de Agosto, aprova o regime juridico das obras em

prédios arrendados
Decreto-lei n°158/2006, de 8 de Agosto, aprova os regimes de determinacdo do
rendimento anual bruto corrigido e a atribuicdo do subsidio de renda

. Decreto-lei n° 1 59/2006, de 8 de Agosto, aprova a definicao do conceito fiscal de

prédio devoluto v .
Decreto-lei n°160/2006, de 8 de Agosto, aprova os elementos do contrato de
arrendamento e os requisitos a que obedece a sua celebracio

. Decreto-lei 161/2006, de 8 de Agosto, aprova e regula as comissées arbitrais

municipais :

Lei n°67-A/2007, de 31 de Dezembro, Orcamento de Estado para 2008

Decreto-lei n°418/99, de 21 de Outubro, introduz alteragdes ao Cédigo do IVA e
harmoniza-o com a Lei Geral Tributaria '

Decreto-lei n°329-A/2000, de 22 de Dezembro, altera o regime de renda condicionada
Decreto-lei n°329-C/2000, de 22 de Dezembro, altera o regime especial de
comparticipacdo na recuperacio de imdveis arrendados (RECRIA)

- Decreto-lei n°106/96, de 31 de Julho, estabelece o regime especial de

comparticipagdo e financiamento na recuperagao de prédios urbanos em regime de
propriedade horizontal (RECRIPH) :

. Decreto-lei n°105/96, de 31 de Julho, cria o regime de apoio a recuperagdo

habitacional em areas urbanas antigas (REHABITA)

Decreto-lei n°39/2001, de 9 de Fevereiro, altera o Decreto-lei qué aprovou o
programa SOLARH

. Decreto-lei n°25/2002, de 11 de Feveréiro, altera o Decreto-lei que regula o programa

de apoio a realiza¢do urbana (SOLARH)

- Decreto-lei n°167/93, de 7 de Maio, estabelece o regime de propriedade resol{vel

sobre prédios urbanos ou suas fracgdes auténomas

r. Decreto-lei n°135/2004, de 3 de Junho, cria o PROHABITA

Z,

- -Decreto-lei n°54/2007, de 12 de Marco, primeira alteracio ao Decreto-lei que aprovou

0 PROHABITA ‘ :

Decreto-lei n°150-A/91, de 22 de Abril, alarga o conjunto das entidades que podem
conceder financiamentos para projectos habitacionais :
Decreto-lei n°385/89, de 8 de Novembro, regula o financiamento intercalar para
aquisicao de terrenos e infra-estruturas pelo INH para promogao de habitagao social

. Decreto-lei n°271 /2003, de 28 de Outubro, altera pela 4% vez o Decreto-lei que

estabelece o PER das 4reas metropolitanas de Lisboa e do Porto

. Decreto-lei n°163/93, de 7 de Maio, estabelece. o PER nas areas metropolitanas de

Lisboa e do porto

Decreto-lei n°110/85, de 17 de Abril, regula os empréstimos a conceder pelo INH a
municipios ’

Decreto-lei n°104/2004, de 7 de Maio, aprova um regime excepcional de reabilitacao
urbana para as zonas histdricas e areas criticas de recuperagdo e reconversio .
urbanistica ‘

Decreto-lei n°141/88, de 22 de Abril, alienacio de fogos de habitacdo social
propriedade do Estado

aa.Decreto-lei n°288/93, de 20 de Agosto, altera o regime de alienagdo dé terrenos e de

fogos de habitagao social do IGAPHE e do IGFSS

bb.Decreto-lei n°165/93, de 7 de Maio, revé o regime juridico dos contratos de

desenvolvimento para a habitacao



cc. Decreto-lei n°109/97, de 8 de Maio, revé o regime de intransmissibilidade e
inalienabilidade em vigor para as segundas transmissGes de habitacbes a custos
controlados ,

dd.Decreto-lei n®166/93, de 7 de Maio, estabelece o regime de renda apoiada

ee.Decreto-lei n°349/83, de 30 de Julho, altera o Decreto-lei que estabelece o regime de
financiamento a construcao do sector cooperativo

ff. Decreto-lei n°162/93, de 7 de Maio, estabelece o regime de intransmissibilidade para

as habitagdes constituidas por cooperativas com apoio financeiro do Estado

g8. Decreto-lei n°183/92, de 22 de Agosto, sujeita os promotores de habitagdes sociais ao
regime de empreitadas de obras publicas para acesso a financiamentos bonificados

hh.Decreto-lei n°76/85, de 25 de Margo, autoriza o INH, a CGD, o CPP e a CEL-MG a
conceder empréstimos a cooperativas de habitagao

ii. Decreto-lei n°37/88, de 5 de Fevereiro, possibilita as cooperativas de habitagao
econémica, que celebram contratos de financiamento, optarem por sistema de
crédito : : ‘

Jj. Decreto-lei n°77/89, de 3 de Margo, autoriza a transformacao dos contratos em
regime de propriedade colectiva das cooperativas de habitagdo para regime de
propriedade individual

kk. Decreto-lei n°299/95, de 18 de Novembro, estabelece as regras que visam simplificar
e uniformizar o processo de calculo dos juros nos empréstimos ao abrigo do programa
de habitagéo a custos controlados A

ll. Lein°51/96, de 7 de Setembro, codigo cooperativo

mm. Decreto-lei n°145/97, de 11 de Junho, revé o regime de financiamento &
Promogao cooperativa a custos controlados para venda em regime de propriedade
individual :

nn.Decreto-lei n°502/99, de 19 de Novembro, estabelece o regime juridico das
cooperativas do ramo da habitacdo e construcido -

0o.Decreto-lei n°419/89, de 30 de Novembro, define um regime de crédito especial para
cooperativas de construcio e habitacdo cujos empreendimentos de destinam a jovens

pp.Decreto-lei n°163/92, de 5 de Agosto, institui um regime de crédito as cooperativas

de construgdo e habitacéo para aquisicio de habitacdes destinadas a arrendamento a
jovens :

3) Principais lacunas (ou deficiéncias) da legislacdo portuguesa, na perspectiva dos
peticionarios: . "
a. Em relagdo ao arrendamento:
i. Deficiente féormula de calculo e de avaliagdo do estado de conservacao do fogo do.
regime de atribuicéo de renda apoiada o ' ’
ii. Inadequacdo dos valores de renda maximos admitidos pelo programa Porta 65-
arrendamento por jovens, relativamente aos valores de mercado ‘
iii. Insuficiéncia de medidas de apoio de subsidios de renda e agregados familiares
desfavorecidos e idosos, integrados no Novo Regime de Arrendamento Urbano
iv. Inexisténcia de legislacao de proteccdo e combate 3 discriminacdo no acesso ao
mercado livre e apoiado do arrendamento
b. Em relagdo & compra e venda: ‘ _
i. Inexisténcia de apoios ao acesso de crédito bonificado para aquisicao de habitacdo
ii. Aplicagdo ineficiente do regime de propriedade resol(vel em habitagbes a custos
controlados , : _ c '
iii. - Inexisténcia de legislacdo de proteccdo e de combate a discriminagiio no acesso ao
crédito imobiliario
¢. Em relagdo a reabilitacso:
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Ineficdcia dos Programas PROHABITA e REHABITA, cuja aplicacdo depende de .
parcerias com as autarquias locais ' o . o
Inexisténcia de programas de reabilitacdo de fogos devolutos com fins sociais

Falta de coordenacdo entre os diversos programas de reabilitagao e conservacéo, do
edificado pUblico e privado, com o regime de renda condicionada : ‘

Proposta dos peticionarios de criacdo de grupo de trabalho ou comissio técnica
multidisciplinar para elaboracio de uma Lei de Bases da Habitagao: _
Propdem a constituicdo de um grupo de trabalho ou comissio técnica multidisciplinar,
nomeado pela Assembleia da Replblica e composto por, entre outros, juris’tas,
arquitectos, socidlogos, representantes de associacoes e movimentos,civicos da area
da habita¢do, com um objectivo central - a elaboragao de um relatério que ret‘ra'te a
realidade, as necessidades e os objectivos, designadamente legais, em relacdo a area
da habitagéo em Portugal e a criacdo de um projecto de diploma que resulte numa lei
de Bases da Habitagio. Mais, propdem que os objectivos e metas a cumprir pela
referida Comissdo ou grupo de trabalho sejam balizados e com prazos definidos.

Legislagdo congénere. Os peticionarios apresentaram os seguintes textos:

“The empty Homes Agency - Empty Dwelling Management Orders - Briefing paper -
June 2006 ‘ ‘

An act of the Scotish Parliement to make further provision about homeless - act 2003
Statutes of the Republic of South Africa - Constitutional Law (ss 26 - Housing)

Project de Loi instituant le droit au logement opposable et portant diverses mesures
en faveur de la cohésion sociale - Assemblée Nationale, 21 Février 2007

Proyecto de Ley del Derecho a la Vivienda en Catalunya - seminario internacional
vivienda y suelo Santiago de Chile, 30 Noviembre de 2006

- Os Peticionarios tornaram, assim, claro que o seu objectivo perante a Assembleia da

Repiblica, com a presente peticdo, € tornar o direito A habitacdo,
constitucionalmente consagrado, vinculativo para o Estado, por forma a que todos os
cidadéos e as familias possam ter o direito efectivo a uma habitacéo condigna.

Para tanto, os peticionarios consideram que o caminho viavel para obter o resultado
pretendido é a elaboragio de uma Lei de Bases da Habitacao. -

Para a elaboragdo de uma lei de Bases da Habitacdo consideram que ela deve ser,

durante a sua criacao, participada por variados técnicos e movimentos intervenientes
na area.

4. Pedidos de esclarecimento ao Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional ,

A Relatora, considerando o teor da peticao e considerando as informagdes prestadas

na audicdo dos peticionarios, entendeu da maior utilidade solicitar um conjunto de

esclarecimentos ao Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e -

Desenvolvimento Regional, por forma a que os Deputados a Assembleia da Repiblica,

a quem a peticao € dirigida, possam estar apetrechados de sélida informacdo e de
conhecimentos concretos sobre a matéria em causa. ‘

Assim, entre muitos outros esclarecimentos que o Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional entenda prestar, importa

conhecer que avaliagio esta feita actualmente das caréncias habitacionais do pais,
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quer numa perspectiva quantitativa, quer numa perspectiva qualita‘tiva, e irr:porta
conhecer os resultados de todos os programas destinados ao apoio a habitacao em -
Portugal e o conhecimento concreto da bolsa de beneficiarios de cada um. ‘

Por exemplo, em relagdo a um dos programas mais recentes, o Porta 65 jovem,

importa conhecer, designadamente:

O numero de candidaturas e renovagdes do IAJ por més, nos anos de 2006 e 2007, por
forma a aferir'do nGmero total de beneficiarios que usufruiam deste incentivo ,

O nimero de candidaturas submetidas na 1* fase do programa porta 65 jovem,
identificando, entre estas, o nimero de candidaturas submetidas no ambito do regime
transitorio previsto no n°5, do artigo 27° do Decreto-lei n°308/ 2007, de 3 de Setembro
A metodologia de calculo da Renda Maxima Admitida, esclarecendo qual a formula, os
indicadores e o seu peso na formula em questio, que foram usados para obter os
valores de referéncia das rendas maximas admitidas por NUTS Il

O fundamento para a mudanga do valor e do conceito da taxa de esfor¢o (definido
pelo IAJ e definido pelo Porta 65 jovem) ,

Foram estes os esclarecimentos, que a Relatora considerou importante recother junto
do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional,
entendendo-os como relevantes para que a Assembleia da Republica, de forma
conhecedora e concreta, possa avaliar a Peticdo n°399/X/3* que lhe foi submetida por
4.432 cidadaos e associagdes. : -

Este pedido de esclarecimento ao Governo, constou do Relatério intercalar, discutido
€ aprovado por unanimidade, em sede de Comissdo, no dia 29 de Janeiro de 2008.

5. Resposta do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional }
A resposta do Ministério entrou na Assembleia da Replblica no dia 4 de Marco de
2008, contendo, resumidamente, o seguinte teor: ' ' o
Afirma que o artigo 65°da Constituicdo da Replblica Portuguesa consagra, em todo o
seu ambito, o direito a habitagao; '
Entende que tem sido preocupacio de todos as Governos Constitucionais a adopgio de
medidas com vista a resolver ou, pelo menos a minimizar as caréncias existentes em
matéria de habitacao; - :
Considera que estas medidas s&o muito variadas € concretizam-se em programas
especificos, sendo que os conceitos a partir dos quais operam estdo, ao longo do
tempo a ser alterados e adaptados, tornando-se cada vez mais amplos & abrangentes;
Relembra que o programa do XVII Governo Constitucional da resposta em matéria de
direito a habitagao, traduzidas também nas Grandes Opgdes do plano para 2008;
Manifesta que em termos de accdo governativa esta garantido o acesso a habitacdo e
que estdo propostas ac¢des intimamente ligadas, tais como Polis XXl, iniciativa
“Operagdes de Requalificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos (Resolucado do
Conselho de Ministros n° 143/2005, de 7 de Setembro), revisio do regime-da politica
de reabilitagdo urbana (a relancar), reforma do arrendamento urbano (NRAU, Lei
n°6/2006, de 27 de Fevereiro), alteracao do regime juridico do PROHABITA (Decreto-
lei n° 54/2007, de 12 de Margo), iniciativa Porta 65 (Resolugdo da Conselho de
Ministros n° 128/2007, de 3 de Setembro) - contando com os seguintes instrumentos:
Porta 65-bolsa de habitacgo&mobilidades; programa porta 65-jovem; programa porta
65-gestdo e proximidade; programa porta 65-residéncia (coabitacio) apoiada-;
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procura de intensificacao da infra-estruturagio e da cedéncia de terrenos com vista 3
construcao de habitagéo a custos controlados ' _
~Afirma que, no ambito do PRACE, foi criado o Instituto da Habitagao e da Reabilitacio
Urbana (IHRU), agregando as atribuicées do INH e do IGAPHE, mas reconhece que
importa implementar ac¢des de mudanca para o sector que conduzam ao
desenvolvimento e aplicag&o da politica de habitacéo.
Destaca do plano de actividades do IHRU, as seguintes vertentes: dinamizar o
mercado de arrendamento; implementar novas politicas sociais para o sector;
requalificar os tecidos urbanos. 4 :
Lembrou que a necessidade de disponibilizagdo de informacao actualizada, no sector
da habitagdo e componentes associadas, se elaborou o Plano Estratégico da Habitagio
2007/2013, sendo que com base nos ‘estudos em curso ja é possivel: analise
regionalizada das necessidades de habitagéo, no contexto de dinamicas de marcado
de alojamento; analise critica das politicas de habitagéo desenvolvidas nos ultimos
anos; elaboracdo de propostas estratégicas detalhadas no ambito do alojamento
social, reabilitagdo e do arrendamento urbano; concretizagao de objectivos com a
participacdo de vérios actores sociais, pretendendo-se que -as propostas sejam
também assumidas pelos varios parceiros sociais ao longo do processo. -

‘De referir, ainda, que, nao obstante nio constar qualquer informagdo de intengao
nesse sentido na resposta prestada pelo Governo, foi, entretanto, alterado o regime
do Programa Porta 65 Jovem, através do Decreto-Lei n° 61 -A/2008, de 28 de Marco e
da Portaria n° 249-A/2008.

6. Referéncia a iniciativas legislativas

Para melhor conhecimento do quadro de intervencdo, da matéria em causa na
presente peticao, apresenta-se de seguida o conjunto de iniciativas entradas na
Assembleia da Republica, na presente legislatura, relacionadas com o direito
habita¢ao: (

Proposta de Lei n°9/X/1, da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
que procede a segunda alteragdo, por apreciacao parlamentar, do Decreto-Lei n°
44/2004, de 3 de Marco, que estabelece um regime especial de registo de prédios
situados .nos municipios do Corvo, Lajes. das Flores e de santa Cruz das Flores, bem
como dos direitos e onus ou encargos sobre estes incidentes;

Projecto de Lei n°136/X/1, do PCP, que revoga o decreto n°35.106, de 6 de Novembro
de 1945 (que regulamenta a ocupagao e atribuicdo de casas destinadas a familias
pobres); v .

Projecto de Lei n°146/X/1, do PCP, que altera o Decreto-Lei n° 162/92, de 5 de
Agosto, que determina a instituicdo de um apoio financeiro destinado a jovens
arrendatarios, designado por incentivo ao arrendamento por jovens (IAJ);

Projecto de Lei n°174/X/1, do BE, regime juridico do arrendamento urbano para
habitacao; ,

- Projecto de Lei n°193/X/1, do PCP, altera o Decreto-lei n°1 35/2004, de 3 de Junho,
(cria o PROHABITA - programa de financiamento para acesso a habitacdo, que regula a
concessao de’ financiamento para a resolugdo de situagdes de grave caréncia
habitacional); ‘

Projecto de Lei n°457/X/3, do PCP, regime de Fehda apoiada (primeira alteracéo ao
Decreto-lei n° 166/93, de 7 de Maio);

Proposta de Lei n°34/X/1, do Governo, que aprova o Novo Regime do Arrendamento
Urbano (NRAU), que estabelece um regime especial de actualizacdo das rendas
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antigas, e procede a alteragdo do Cddigo Civil, do Cddigo de Processo Civil, do
Decreto-Lei n°287/2003, de 12 de Novembro, do Cédigo do imposto Municipal sobre
imodveis e do Codigo do Registo Predial; v S - :
Apreciagdo parlamentar n°30/X/2, do PCP, Decreto-lei n°156/2006, de 8 de Agosto,
que aprova o regime de determinagao e verificagdo do coeficiente de conservacao;
Apreciacdo parlamentar n°31/X/2, do PCP, Decreto-lei n° 157/2006, de 8 de Agosto,
que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados;

Apreciagdo parlamentar n°32/X/2, do PCP, Decreto-Lei n°158/X/2, de 8 de Agosto,
que aprova os regimes de determinagdo do rendimento anual bruto corrigido e a
atribuigdo do subsidio de renda;

Apreciagao parlamentar n°33/X/2, do PCP, Decreto-lei n° 161/2006, de 8 de Agosto,
que aprova e regula as comissdes arbitrais municipais; o

Apreciacdo parlamentar n°52/X/3, do PCP, Decreto-lei n°308/2007, de 3 de
Setembro, que cria o programa porta 65 - arrendamento por jovens, instrumento de

apoio financeiro ao arrendamento por jovens, e revoga o Decreto-lei n°162/92, de 5
de Agosto. - ' : o

. Parecer

. A peticdo n°399/X/3?, contendo 4.432 subscritores deve, ao abrigo do disposto no
artigo 20° da Lei n°43/90, de 10 de Agosto - regula o exercicio do direito de peticao -
(com as alteragdes introduzidas pela Lei n°6/93, de 1 de Marco, pela Lei n°®15/2003,
de 4 de Junho, e pela Lei n°45/2007, de 24 de Agosto), ser remetida a S. Exa O
Presidente da Assembleia da Replblica, acompanhada do presente relatorio, para
efeitos de apreciacéo pelo plenario

. Deve ser dado conhecimento nos peticionarios, nos termos legais e regimentais

aplicaveis, do cont_et’Jdo do presente relatorio e das providéncias adoptadas.

Assembleia da Replblica, 02 de Abril de 2008 A
A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

Ramos Preto




