CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

VIA E-MAIL Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

E-Mail: 1CACDLG®@ar.parlamento.pt
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ASSUNTO: NU: 544900 - Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 15/XII1/1.* (GOV)

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre as
iniciativas legislativas identificadas, elaborado pelo Exmo. Adjunto deste GAVPM, Juiz de
Direito, Dr. Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco.

Para esclarecimento remete-se ainda aV. Exa. a informagdo de 07-03-2016, elaborada
pelo Exmo. Adjunto deste GAVPM, Juiz de Direito, Dr. Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco, em

virtude do parecer ter data anterior & data da solicitagao de V. Exa.
Com os nossos melhores cumprimentos e elevada consideragdo.

O Juiz Secretério do Conselho Superior da Magistratura
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INFORMACAO

ASSUNTO:  proposta de Lei n.2 15/XIIl/1.2 (GOV) - “Procede a 41.
alteracdao ao Cdédigo Penal e transpoe a Diretiva n.
2014/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de maio de 2014, relativa a protecao penal do euro e de
outras moedas contra a contrafacao e que substitui a
Decisao-Quadro 2000/383/JAl do Conselho.

10

Proc?
2016/GAVPM/0443
Rec: 07-03-2016

*

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias foi remetido, em 03-03-2016 oficio a este
Conselho Superior da Magistratura onde é referido o seguinte:

«Encontrando-se pendente para apreciacao na generalidade, nesta
Comissao Parlamentar, a Proposta de Lei n.? 15/Xlll/1.2 (GOV) - “Procede
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a 41.2 alteracdo ao Codigo Penal e transpée a Diretiva n.° 2014/62/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a
protecao penal do euro e de outras moedas contra a contrafacdo e que
substitui o Decisdo-Quadro 2000/383/JAl do Conselho”, cumpre-me solicitar
a Vossa Exceléncia se digne promover a emissdo de parecer escrito acerca
desta iniciativa legislativa, com a maior brevidade possivel».

Nesta data foi remetido o expediente ao signatario para aquilatar da
pertinéncia de emissao de novo parecer, tendo em conta o ja proferido no
ambito de solicitagao de iniciativa governamental.

Ora, de facto, pela Exma. Senhora Chefe de Gabinete da Ministra da Justica
foi solicitada a emissao de «novo comentdrio, no prazo de 10 dias, sobre o
texto da proposta de anteprojecto de diploma de transposicao para a ordem
juridica interna da Diretiva 2014/62/EU do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de maio de 2014, relativa a protecdo penal do euro e de outras moedas
contra a contrafacao, cujo prazo de execucao termina a 23 de maio de 2016».

Sobre uma tal proposta de anteprojeto foi determinada a emissao de
parecer ao signatario, por comunicacao rececionada em 02-02-2016.

O aludido parecer foi emitido em 05-02-2016.

Apreciada a Proposta de Lei n.2 15/XIll ora remetida pela Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias verifica-se inexistir
alteragdo sensivel relativamente ao texto do anteprojeto, pelo que, salvo
melhor juizo, afigura-se dispensavel a emissao de novo parecer sobre

a_matéria em questdao, mostrando-se pertinente a remessa a dita

Comissao do texto do parecer elaborado em 05-02-2016.

Lisboa, 07 de marco de 2016.
Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco
Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM

Carlos Gabriel Assinado de forma digital por Carlos

I Gabriel Donoso Castelo Branco
Donoso Castelo 0a0d5f64026923902ffcce9f8d855740ef924f83
Branco Dados: 2016.03.07 18:39:53
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PARECER

Assunto: Proposta de anteprojeto de diploma de
transposicao para a ordem juridica interna da
Diretiva 2014/62/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a
protecao penal do euro e de outras moedas contra

~

- _e_—eml £

Procedimento 2016/GAVPM/0443

05-02-2016

1. Objeto

Pela Exma. Senhora Chefe de Gabinete da Ministra da Justica foi solicitada
a emissao de «novo comentadrio, no prazo de 10 dias, sobre o texto da
proposta de anteprojecto de diploma de transposicdo para a ordem juridica
interna da Diretiva 2014/62/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
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de maio de 2014, relativa a protecdo penal do euro e de outras moedas contra
a contrafacado, cujo prazo de execucao termina a 23 de maio de 2016».

Foi determinada a emissao de parecer ao signatario, por comunicacao
rececionada em 02-02-2016.

2. Enquadramento

Em 19-02-2013 foi solicitada ao Conselho Superior da Magistratura (CSM) a
emissao de parecer relativamente a «Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a protecao do Euro e de outras moedas, através
do Direito Penal e substituindo a Decisdo-Quadro 2000/383/JAl, de 29 de

maio», na ocasiao colocada em consulta publica.

A diretiva - entao ainda em forma de proposta - que se procurava aprovar
tinha como objetivo central a adocdao de regras minimas relativamente a
definicao de infracdo criminais e de sancdes na area da contrafacao do Euro e
de outras moedas!, visando igualmente, substituir a Decisdao-Quadro
2000/383/JAl, de 29 de maio? referente ao reforco da protecdo contra a
contrafacdao de moeda na perspectiva da introducao do Euro, através de
sancdes penais e outras.

Pretendia, também, a proposta de diretiva introduzir disposicdes comuns
para reforcar o combate contra estas infragcdes, melhorar a sua investigacao e

' A respeito do regime juridico do euro vd. os Regulamentos (CE) n.° 1103/97, do Conselho, de 17-06-97 e
n.° 974/98, do Conselho, de 03-05-98, as Recomendacdes da Comissao n.%s. 98/286, 98/287 e 98/288, todas
de 23-04-98, o D.L. n.° 138/98, de 16 de maio, o D.L. n.° 343/98, de 6 de novembro, o D.L. n.° 184/2007, de
10 de maio e o D.L. n.° 195/2007, de 15 de maio. Na doutrina, entre outros, José Simdes Patricio; O Regime
Juridico do Euro, Coimbra Editora, 1998.

2 A qual tinha sido transposta pela Lei n.° 97/2001, de 25 de agosto, cujo artigo tdnico tinha introduzido
alteracdes aos artigos 255.°, 262.°, 265.° e 266.° do Cddigo Penal, as quais, em suma, residiram no seguinte:

- A definicdo de «moeda» passou a englobar as «notas de banco, e a moeda metdlica, que tenham, esteja
legalmente previsto que venham a ter ou tenham tido nos ultimos 20 anos curso legal em Portugal ou no
estrangeiro;

- A inclusdo das condutas do «transporte» e «exportacdo» de moeda falsa no artigo 266.°, n.° 1;

- O agravamento das molduras penais dos artigos 262.°, n.°s. 1 e 2 € 265.°, n.° 2, al. a); e

- A previsdo da punibilidade da tentativa, nos crimes dos artigos 265.%, n.° 3 e 266.°, n.° 2.
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aplicar sancdes de diferente natureza as pessoas singulares e as pessoas
coletivas.

O Conselho Superior da Magistratura emitiu o parecer solicitado, o qual
data de 01-03-2013, onde, em suma, se considerou que, em geral, «as
alteracées propostas implicam com razbes de politica legislativa, nelas ndo se
detectando qualquer influéncia que ponha em crise o regular funcionamento
das instancias judiciais, nos termos constitucionalmente previstos. A matéria
agora alvo de regulacdo em nada colide com a organizacao ou a gestao dos
tribunais ou com o estatuto da magistratura judicial e concerne a areas de
actuacdo que estao centradas na actividade politica, cabendo a sua regulacédo
ao poder legislativo publico, em especial toda a tematica que respeita a
medidas penais ou outras dissuasoras da contrafaccao de moeda».

Nao obstante, no mesmo parecer - e numa «perspectiva de cooperacao
institucional» - teceram-se consideracdes especificas sobre algumas das
solucbes constantes da entao proposta de diretiva sublinhando-se, em
particular, que, no direito interno portugués a punicdao da falsificacao e
contrafacao de moeda, «ndo é compartimentado em funcdo do valor nominal
da moeda falsificada ou alterada», sendo a ponderacao feita dentro da
moldura penal abstractamente aplicdvel, mas em funcao da culpa do agente e
das exigéncias de prevencao. Conclui, a este propédsito, o dito Parecer, que
«ndo é essa a abordagem propugnada pela presente proposta...Ou seja, a
directiva obriga a uma alteracdo das molduras penais maximas do crime de
passagem de moeda falsa, prevista e punida no art. 265.° do Cddigo Penal, de
modo a que o limite de cinco anos no patamar superior seja revisto, em alta,
para, pelo menos, oito anos se estiver em causa, por exemplo, a colocacao em
circulacao de moeda de um valor nominal de cinco mil euros, ou superior, em
que se exige uma pena nao inferior a oito anos de prisao».

Entdao também se alinhava, como uma «novidade absoluta para o nosso
ordenamento», «a criminalizacao das condutas previstas no art. 3.2, n.? 1, al.
d) quando se prevé a punicdo penal de actos fraudulentos de fabrico,
recep¢ao, obtencdo ou posso de instrumentos, objectos, programas
informaticos e outros meios que se prestem, pela sua natureza, a contrafacdo
ou alteracdo de moeda ou ainda de actos fraudulentos relativamente aos
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hologramas ou outros elementos de moeda que sirvam de protec¢cao contra a
contrafacgcdo».

Sintetizando, o aludido Parecer, alertava para trés consequéncias da
adopcdo da Directiva proposta3:

- Uma objectivacao, por via normativa, da punicao deste tipo de crimes
como decorréncia da constituicdo de patamares punitivos em funcdao dos
valores nominais da moeda contrafeita;

- A decorrente necessidade de reformulacao das diferentes previsdes
normativas penais portuguesas neste ambito, arquitectadas em conferir a
guem julga maior liberdade na aplicacao das molduras concretas,
independentemente da mensuracao dos valores da moeda ilegal posta em
circulacao; e

- A introducao de novos tipos legais de crime designadamente para a
punicdo de actos destinados a pO6r em causa o caracter protector de
determinados elementos, como os hologramas, relativamente a contrafacao
de moeda.

Entretanto, veio a ser aprovada a diretiva atinente, como «Diretiva
2014/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014
relativa a protecao penal do euro e de outras moedas contra a contrafacdo e
que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAl do Conselho»*, sendo as suas
linhas gerais as seguintes:

* Em sede de apreciagdo parlamentar, na Comissdo de Assuntos Europeus (cfr. Didrio da Assembleia da
Republica, 1I-A, n.° 117S1, de 11 de Abril de 2013, pp. 3 e ss.), foi emitida prontncia em 09-04-2013,
concluindo que a iniciativa ndo violava o principio da subsidiariedade, referindo que: «As principais
inovagdes face a Decisdo-Quadro (...) sd@o as seguintes:

1. Sdo alteradas as disposicoes relativas as sangdes introduzindo-se a aplicagdo de uma pena mdxima de
seis meses de prisdo em relagdo a produgdo e distribuicdo de moeda falsa e de uma pena mdxima de, pelo
menos, oito anos de prisdo em relacdo a distribuicdo de moeda falsa;

2. E introduzida uma nova disposi¢do que obriga os Estados-Membros a prever a possibilidade de se
recorrer a determinados instrumentos de investigacdo;

3 E introduzida uma nova disposi¢do que obriga os Estados-Membros a garantir que os centros nacionais
de andlise e os centros nacionais de andlise de moedas possam igualmente analisa notas e moedas em euro
falsas durante processos judiciais jd em curso com vista a detetar outras contrafacdes».

* Publicada no 21.5.2014 PT Jornal Oficial da Unido Europeia L 151, de 21-05-2014, pp. 1 a 9.
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- Estabelecer regras minimas relativas a definicao das infracdes penais e
das san¢des no dominio da contrafacao do euro e de outras moedas e adotar
regras comuns para reforcar o combate a essas infracoes;

- A introducdo dos conceitos de «Moedax»> e de «Pessoa colectiva»®;

- A punibilidade - como infracbes penais, quando cometidas
intencionalmente - das seguintes condutas:

a) O fabrico ou alteracao fraudulentos de moeda, independentemente dos
meios utilizados;

b) A colocacao fraudulenta em circulacao de moeda contrafeita;

c) A importacao, a exportacao, o transporte, a rececao ou a obtencao de
moeda contrafeita a fim de a pér em circulacdo com conhecimento de que a
mesma é contrafeita;

d) O fabrico, a rececao, a obtencao ou a posse fraudulentos de:

i) instrumentos, objetos, programas e dados informaticos, bem como de
guaisquer outros meios que se prestem, pela sua natureza, a contrafacdo ou
alteracao de moeda, ou

ii) elementos de seguranca, como hologramas, marcas de agua ou outros
elementos da moeda que sirvam de protecao contra a contrafacao.

e) a punibilidade das condutas previstas nas alineas a), b) e c), também no
caso de terem por objeto notas ou moedas que estejam a ser fabricadas, ou
gue o tenham sido, através da utilizacao de instalacdes ou de materiais legais
em violacao dos direitos ou das condicdes em que as autoridades competentes
podem emitir notas ou moedas;

f) a punibilidade dos atos referidos supra também no caso de terem por
objeto notas e moedas ainda nao emitidas, mas que se destinam a entrar em
circulagao com curso legal;

> Cfr. artigo 2.°, al. a), constituindo «as notas e moedas que tenham curso legal, incluindo notas e moedas de
euro cuja circulacdo estd legalmente autorizada nos termos do Regulamento (CE) n.° 974/98».

® Definida como «uma entidade que goza de personalidade juridica nos termos do direito aplicdvel, com
excegdo dos Estados ou de entidades de direito piiblico no exercicio de prerrogativas de autoridade piiblica
e das organizagdes internacionais de direito ptiblico» (cfr. artigo 2.°, al. b) da Diretiva).
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g) a punibilidade da instigacao ou ajuda a cometer as infracdes supra
referidas e, bem assim, da tentativa (quanto aos comportamentos previstos
nas a), b) ou c¢) supra elencadas);

- A previsdo de sancdes diversas para pessoas singulares’ e para pessoas
colectivas e regras particulares de responsabilizacdo destas ultimass;

- O estabelecimento de regras particulares de competéncia e de meios
disponiveis de investigacdo para a perseguicao destes ilicitos criminais; e

7 Conforme dispde o artigo 5.° da Diretiva:

«I. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para assegurar que os atos referidos nos
artigos 3.° e 4.° sejam puniveis com san¢des penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para garantir que as infracées referidas no
artigo 3.°, n.° 1, alinea d), as infragoes referidas no artigo 3.°, n.° 2, e as infracoes referidas no artigo 3.0,
n.° 3, que estejam relacionadas com os atos referidos no artigo 3.°, n.° 1, alinea d), sejam puniveis com uma
sangdo mdxima que implique a prisdo.

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para garantir que as infracées referidas no
artigo 3.°, n.° 1, alinea a), e no artigo 3.°, n.° 3, que estejam relacionadas com os atos referidos no artigo 3.°,
n.° 1, alinea a), sejam puniveis com uma pena de prisdo cujo limite mdximo seja de, pelo menos, oito anos.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para garantir que as infracoes referidas no
artigo 3.°, n.° 1, alineas b) e c), e no artigo 3.°, n.° 3, que estejam relacionadas com os atos referidos no
artigo 3.°, n.° 1, alineas b) e c), sejam puniveis com uma pena de prisdo cujo limite mdximo seja de, pelo
menos, cinco anos.

5. No que respeita a infracdo referida no artigo 3.°, n.° 1, alinea b), os Estados-Membros podem prever
sangdes penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas diferentes da referida no n.° 4 do presente artigo,
incluindo multas e penas de prisdo, se as notas ou moedas contrafeitas tiverem sido recebidas sem
conhecimento de que sdo contrafeitas, mas passadas com conhecimento da contrafacdo».

8 A previsdo da responsabilidade das pessoas colectivas pela pratica dos crimes de moeda indicados na
Decisao Quadro supra referenciada teve lugar pela alteracdo ao artigo 11.° n.° 2, do Cédigo Penal, operada
pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro.
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- A previsao de outras regras acessoérias, atinentes a transmissdao de
moeda contrafeita para efeito de andlise e detecdo de outras contrafacoes e a
transmissao de elementos estatisticos® refentes a moeda contrafeita®®.

A transposicao e vigéncia da Diretiva para o direito interno dos Estados-
Membros deve ocorrer até 23 de Maio de 2016.

? O Banco de Portugal tem regularmente publicitado diversos elementos sobre a contrafagdo de moeda. Os
ultimos dados disponiveis — no enderego https://www.bportugal.pt/pt-
PT/OBancoeoEurosistema/ComunicadoseNotasdeInformacao/Paginas/combp20160122.aspx - enunciam a
seguinte situacdo estatistica:

«Durante o ano de 2015, foram retiradas da circulagdo, em Portugal, 8587 notas contrafeitas, o que
representa uma redugdo de cerca de 7% em relacdo ao periodo homdélogo.

A denominagdo mais contrafeita continua a ser a de 20 euros, tanto em Portugal, como no conjunto da drea
do euro.

Niimero de notas contrafeitas apreendidas em Portugal

Denominagdo  1° Sem. 2° Sem. 2014 Total 1° Sem. 2015 2°Sem.2015 Total
Eur 5 39 36 75 27 50 77
Eur 10 350 596 946 285 326 611
Eur 20 2295 2460 4755 2377 2378 4755
Eur 50 1829 1059 2888 1012 1392 2404
Eur 100 265 212 477 327 273 600
Eur 200 45 38 83 58 38 96
Eur 500 11 15 26 12 32 44
Total 4834 4416 9250 4098 4489 8587

Fonte: Counterfeiting Monitoring System (CMS) 11.01.2016

Importa ainda referir que as contrafacoes detetadas podem ser identificadas sem a utilizacdo de
equipamentos auxiliares, recorrendo apenas a uma observagdo cuidada dos elementos de seguranca
destinados ao publico, através da metodologia Tocar-Observar-Inclinar, descrita no sitio do Banco de
Portugal (ver Informagdo relacionada), onde poderd ainda encontrar outras informacoes iiteis sobre
numerdrio, na drea Notas e Moedas.

Lisboa, 22 de janeiro de 2016».

1 Pedro Caeiro considera, todavia, que o artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
nao admite a inclusdo de disposi¢des deste tipo, de natureza evidentemente processual, sendo que, «a
aproximagdo das leis processuais dos Estados-membros através do estabelecimento de regras minimas s
pode ter lugar ao abrigo da base habilitante contida no artigo 82.° do TFUE e s6 pode incidir sobre: (i) a
admissibilidade miitua dos meios de prova entre os Estados-membros; (ii) os direitos individuais em
processo penal, os direitos das vitimas da criminalidade; e (iii) outros elementos especificos do processo
penal, identificados previamente pelo Conselho através de uma decisdo aprovada pelo Parlamento Europeu
e adoptada por unanimidade pelo Conselho», considerando que os artigos 9.° e 10.° da Diretiva ndo se
incluem nestes dominios (cfr. “Observagées sobre a proposta de directiva relativa a protec¢do do Euro”, in
Boletim de Ciéncias Econdémicas, Vol. LVII, Tomo I, 2014, Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra — Homenagem ao Professor Doutor Anténio José Avelds Nunes, pp. 889-890). E ponto
questiondvel, mas a sua andlise extravasa, todavia, o ambito da intervencio em que se labora.
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3. Apreciacao

Perante a presente proposta de anteprojeto de diploma de transposicao da
Diretiva, mantém-se pertinente a referéncia genérica de que as solucdes que
Sao preconizadas na mesma nao contendem com o regular funcionamento do
sistema judicidrio e com a organizacao e gestdo dos tribunais ou com o
estatuto da magistratura judicial, inserindo-se a generalidade das opcodes
tomadas no ambito de razdes de politica legislativa e decorrendo da efetiva
necessidade de transposicao de linhas mestras de tal politica, que ja foram
assumidas na Diretiva e, antes, pela transposicao da Decisao-Quadro acima
aludida.

Compreende-se, pois, que o diploma a inserir na ordem juridica portuguesa
contemple alteracdes que, ndo tendo caracter estrutural, podem ser
configuradas como «residuais».

A Exposicao de Motivos refere, grosso modo, quatro areas de intervencao
normativa, objeto do anteprojeto fazendo-se, a respeito de cada uma, sucinta
apreciacao critica sobre as solucdes preconizadas:

12): «Assim, em primeiro lugar, no que se refere concretamente a
aquisicao de moeda falsa para ser posta em circulacao, conduta
prevista no artigo 266.2 do Codigo Penal, impée-se elevar, conforme
exigido pela Diretiva, o limite maximo da pena de trés para cinco
anos, sempre que o agente atuar com conhecimento de que a moeda
é contrafeitax.

Tendo em conta a previsao constante da alinea c) do n.2 1 do artigo 3.2 da
Diretiva compreende-se a introducdo da alteracdo gizada quanto a previsao da
parte final do n.2 1, do artigo 266.2 do Cddigo Penal, a respeito da sua alinea
a), atenta a necessidade de elevagdao do limite maximo da moldura penal
aplicavel de 3 para 5 anos.

Contudo, parece-nos que as alteracbes introduzidas se mostram
insuficientes, para uma cabal transposicao da Diretiva, no que respeita ao
artigo 265.2 do Cédigo Penal.
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Efetivamente, com referéncia a alinea a) do n.2 1 do artigo 265.°
preconiza-se a seguinte redacao:

«(...) a) Como legitima ou intacta, moeda falsa, falsificada, fabricada sem
autorizacao legal ou em desrespeito pelas condicbes em que as autoridades
competentes podem emitir moeda...é punido, no caso da alinea a), com
prisdo até 5 anos...».

Ora, se se visa proceder a criminalizacao das condutas a que se reporta a
alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 da Diretiva, a pena méxima aplicavel a
introduzir na ordem interna para tal conduta penal deveria ser - apesar das
criticas que, em termos de politica criminal podem ser assacadas a esta
solucdo'! - a de pena de «prisdo até oito anos», em conformidade com a

previsao contida no artigo 5.2, n.2 3 da Diretiva.

22): «Em segundo lugar, ressalta ainda que a Diretiva trata de
igual forma a moeda metadlica e as notas, implicando que o direito
interno também o faca, nas mesmas circunstancias. Neste sentido,
alteram-se os artigos 265.2 e 266.° do aludido Codigo, incriminando-
se da mesma forma a colocacao em circulacao e a aquisicao de moeda
nao conforme com os ditames legais, sempre que esta seja falsa,
falsificada, fabricada sem autorizacao legal ou com desrespeito pelas
condicoes em que as autoridades competentes podem emitir moeda».

32): «Em terceiro lugar, houve que harmonizar as situacoes em
que tipicamente sao desrespeitadas as condicoes em que as
entidades competentes podem emitir moeda, abrangendo-se as
situacoes em que a moeda esteja a ser fabricada, ou em que o tenha
sido através da utilizacdo de instalacées ou de materiais legais em
violacao dos direitos ou das condicées em que as entidades
competentes podem emitir notas ou moedas, ou ainda, as situacoes
em que o objeto da infracao sejam notas ou moedas ainda nao

' Sobre o ponto, vd. Pedro Caeiro “Observacdes sobre a proposta de directiva relativa a protec¢do do
Euro”, in Boletim de Ciéncias Economicas, Vol. LVII, Tomo I, 2014, Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra — Homenagem ao Professor Doutor Anténio José Avelds Nunes, pp. 896, 897 e 900 a 902.
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emitidas mas que se destinem a entrar em circulacao com curso
legal».

Estes dois aspetos nao merecem reparo algum, pois, detalhando as
condutas tipicas a que se referem a alinea a) do n.2 1 do artigo 265.2 e a
alinea a) do n.2 1 do artigo 266.2, adequa-se a previsao tipica, por forma a nela
se incluir, para além da passagem ou colocacao em circulagao (no caso da
conduta a que reporta o artigo 265.2) e da aquisicao para colocacao em
circulacao (cfr. artigo 266.2), de moeda falsa ou falsificada, como legitima ou
intacta, também, a moeda (metdlica ou em notas) fabricada sem autorizacao
legal ou em desrespeito pelas condicoes em que as autoridades competentes
poderiam emitir a moeda.

Todavia, sempre se assinale, que a equiparacao entre a moeda metdlica e
as notas nao provém de qualquer alteracao introduzida pelo diploma que ora
se projeta, mas sim, da previsdao contida na alinea d) do artigo 255.2 do Cédigo
Penal que define «moeda» como «o papel moeda, compreendendo as notas de
banco, e a moeda metélica, que tenham, esteja legalmente previsto que
venham a ter ou tenham tido nos ultimos 20 anos curso legal em Portugal ou
no estrangeiro».

42): «Por fim, procede-se a revogacao do n.2 3 do artigo 265.2 do
Codigo Penal, a fim de se evitar redundancias, uma vez que o artigo
23.2 determina ja a punibilidade da tentativa para o crime em causa».

Ao contrédrio do que se infere do paragrafo precedente, nao nos parece que
do artigo 23.2*? do Cédigo Penal resulte a punibilidade da tentativa para a
conduta descrita na alinea a) do n.2 1 do artigo 265.°.

Na realidade, sem a previsao contida no n.2 3 - sobre que ora se preconiza
a revogacao - ficara sem observancia a norma constante do artigo 3.2, n.2 2 da
Diretiva a transpor e sem punibilidade os factos tentados que envolvam as

120 artigo 23.° tem a seguinte redacio: «Punibilidade da tentativa

1 - Salvo disposi¢do em contrdrio, a tentativa so é punivel se ao crime consumado respectivo corresponder
pena superior a 3 anos de prisdo.

2 - A tentativa é punivel com a pena aplicdvel ao crime consumado, especialmente atenuada.

3 - A tentativa ndo é punivel quando for manifesta a inaptiddo do meio empregado pelo agente ou a
inexisténcia do objecto essencial a consumagdo do crime».
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condutas previstas na al. a) do mencionado n.2 1 do artigo 265.2 do Cddigo
Penal.

Na linha do que vem exposto, compreende-se, alids, que se mantenha,
como se preconiza, a previsdao do n.2 2 do artigo 266.2 do Cdédigo Penal,
relativamente a punibilidade do crime previsto nesse artigo.

Devera, pois, s.m.o., manter-se a redacgao do n.? 3 do artigo 265.2 do
Codigo Penal, alterando-se, em conformidade, a previsao do artigo 3.2 do
anteprojeto de diploma em apreco.

Uma nota adicional a respeito das regras a que se referem os artigos 8.2
(Competéncia) e 9.9 (Instrumentos de investigacao) da Diretiva.

Tratam-se de aspetos que nao sao «tocados» por qualquer das alteracdes
preconizadas no anteprojeto em apreco, o que, bem se compreende, por se
afigurar serem aspetos, relativamente aso quais, o ordenamento juridico ja da
a cabal resposta.

Quanto ao primeiro caso - artigo 8.2 da Diretiva - , os crimes de
contrafacao de moeda ja se encontram incluidos na alinea a) do n.2 1 do artigo
5.2 do Cédigo Penal®®, onde se prevé que a jurisdicdo portuguesa abarque,
inclusive, crimes desta natureza ainda que praticados no estrangeiro*®.

Relativamente aos instrumentos da investigacao, compreende-se a
omissao, podendo concluir-se que os objetivos da previsao contida na Diretiva
a este propdsito j& se mostram alcancados, existindo instrumentos de
investigacao mais eficazes para estes crimes, do que sucede para 0s crimes
em geral: «(...) aos crimes de contrafacdo de moeda sédo ja aplicaveis trés

1 Dispde esta norma que, salvo tratado ou convencdo internacional em contrério, a lei penal portuguesa é
aplicavel a factos cometidos fora do territério nacional, «quando constituirem os crimes previstos nos artigos
221.%,262.°a 271.°, 308.° a 321.° e 325.° a 345.°», previsdo que inclui os mencionados crimes de falsificagio
de moeda.

* Af se prevendo «a mais ampla forma de jurisdicdo extraterritorial pensdvel (regra da protegio dos
interesses nacionais), que ndo exige a verificagcdo da dupla incriminagdo, nem, sequer, a presenca do agente
em territorio nacional (podendo o Estado portugués pedir a extradicdo de estrangeiros por crimes de
contrafacdo praticados no estrangeiro)» (assim, Pedro Caeiro, “Observacoes sobre a proposta de directiva
relativa a protecgdo do Euro”, in Boletim de Ciéncias Econémicas, Vol. LVII, Tomo I, 2014, Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra — Homenagem ao Professor Doutor Anténio José Avelas Nunes, p. 897).
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diplomas onde se regulam métodos de obtencdo de prova especiais, em
atencdo ao género de criminalidade: a Lei n.? 101/2001, de 25 de Agosto
(Acbes encobertas para fins de prevencao e investigacdao criminal), a Lei n.?
5/2002, de 11 de Janeiro (Criminalidade organizada e econdmico-financeira) e
a Lei n.? 25/2009, de 5 de Junho (Regime juridico da emissdo e da execucéo de
decisbes de apreensao de bens ou elementos de prova na Uniao Europeia, em
cumprimento da Decisao Quadro n.°2 2003/577/JAl, do Conselho, de 22 de Julho
de 2003)»".

A ndo previsao de alteracdes legislativas a este nivel, nao parece, pois,
merecer algum reparo.

4. Conclusao

De acordo com o exposto, sem prejuizo da superior consideracao
de Vossa(s) Exceléncia(s), emite-se parecer no sentido de que a
presente iniciativa legislativa se coaduna com a necessidade de
proceder a transposicao para a ordem juridica interna da Diretiva
2014/62/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, relativa a protecao penal do euro e de outras moedas contra a

contrafacao.

A generalidade das alteracoes preconizadas situa-se numa orbita
afastada do ambito de atuacao deste Conselho, refletindo opcoes de
natureza de politico-legislativa que nao contendem com a organizacao
do Judiciario, nem com as atribuicéoes conferidas a este Conselho.

De todo o modo, sugere-se, todavia, que, para aprimoramento do
anteprojeto legislativo em apreco, sejam atendidos os comentarios e
sugestoes supra assinalados.

5 Assim, Pedro Caeiro, “Observacdes sobre a proposta de directiva relativa a proteccdo do Euro”, in
Boletim de Ciéncias Econdémicas, Vol. LVII, Tomo I, 2014, Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra — Homenagem ao Professor Doutor Anténio José Avelds Nunes, p. 898.
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