ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n°796 /XII/1° - CACDLG /2012 Data: 30-05-2012

ASSUNTO: Relatério Final da Peticiio n.° 166/X1/2.%

Nos termos do n.° 8 do art.” 17.° ¢ do n° 2 do art.” 19° da Lei n.°. 43/90, de 10 de
Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de
‘4 de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatério Final referente 2 Peticiio n.° 166/X1/2.%, subscrita por Jodo
Miguel Fernandes Rebelo que “Pretende que se solicite ao Ministério Piblico uma
investigacdo as empresas publicas, por gestdo danosa e trdfico de influéncias ¢ gue a
Assembleia da .Repﬁblica legisle no sentido de se pdr termo a despesas de
representacdo e regalias de titulares de cargos politicos e piblicos”, cujo parecer,
aprovado por unanimidade com auséncia do PEV, na reunido da Comissdo de 30 de

maio de 2012, € o seguinte:

a) Que seja dado conhecimento da Petigdo n® 166/XI/2° e do relatdrio final aos
Grupos Parlamentares para os efeitos que tiverem por convenientes, no ambito

das suas competéncias, nos termos do disposto na alfnea i) do art.” 19° da LEDP;

b) Que seja dado conhecimento do presente relatério ao peticionante, nos termos da

alinea m) do n° 1 do art.” 19° da LEDP;
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Republica, nos termos do n° 8 do art.® 17° e do n® 2 do art.” 19° da LEDP.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.® 19.° da Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto, na redac¢iio que lhe foi conferida pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de
Marco, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, j& informei o peticionario

do presente relatdrio, tendo-se remetido cOpia aos Grupos Parlamentares, conforme

previsto nas alineas a) e b) do parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA

¢

MIAO

(Fernando Negr “a
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Parecer

PETICAQ N° 166/X1/2° (Pretende que se solicite ao Ministério Piblico

uma investigacdo 4s empresas plblicas, por gestdo danosa e trdfico de
influéncias e que a Assembleia da Replblica legisle no sentido de se por
termo a despesas de representacdo e regalias de fitulares de cargos

politicos e piblicos).
Peticionante: Jodo Miguel Fernandes Rebelo.
I - Introducgdo:

A petigtio n® 166/XI-2° foi recebida na Assembleia da Reptblica ao abrigo
da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo - LEDP (Léi n°® 43/90, de 10 de
AgoSTo', com as alteracdes introduzidas pelas Leis n°s 6/93, de 1 da Marco,

15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

Os requisitos de forma previstos no art.® 9° da LEDP estdo preenchidos,
assim como as regras de tramitagdo estipuladas no art® 17°. Ndo foi
observada nenhuma das causas de indeferimento liminar da peti¢do
previstas no art.® 12°, pelo que foi a mesma submetida, por Despacho de
Sua Excia. a PAR, de 07/07/2011, & Comissdo de Assuntos Constitucionais,

| Direitos, Liberdades e Garantias.
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Nédo & obrigatério proceder & audi¢do do peticiondrio, porquanto a peticdo é
subscrita apenas por um cidaddo, ndo sendo igualmente obrigatdria a sua

discussdo no Plendrio (art®s 21°e 24°'dq LEDP).
II - Admissdo da petigdo

E importante referir que, na nota de admissibilidade, consideram os
servicos que a Assembleia da Repiblica ndo tem legitimidade para suscitar
junto do titular da acclo penal o inicio de investigagdes ou inquéritos

Jjudiciais motivados pela alegada gestdo danosa de empresas pdblicas.

Em consequéncia, é proposto o indeferimento liminar da mesma, nos termos
do disposto na alinea a) do n° 1 do art.® 12° da LEDP (Eiegqi.idqde da
pretensdo deduzida), proposta esta com a qual o relator estd plenamente de

acordo, por de acordo estar com os respectivos fundamentos.

Por despacho de S. Exa. a PAR, de 29-08-11 foi apensada a presente petigdo

a exposig&o do pe‘ricionan‘te de 09-08-11, na quaf este se centra na a!egada

Uma vez que na nota de admissibilidade da peticio a comissio parlamentar diz ndo ter
- poderes para solicitar nma investigacio. Uma vez que os cidadios merecem o respeito de saber
quais as razdies que levaramn estas empresas a este estado financeiro e econémico, e a Assembleiada
Républica tem a responsabilidade moral e Constitucicnal de averiguar e esclarecer os cidaddos
quando estes carregam esta cruz, uma vez que tem impacto nas contas do estado, na economia do
pais e na degradacio da vida de todos os Portugueses, solicito 4 Assembleia da Republica que seja
criada uma comissdo de inquérito, que apure todas as causas gue levaram estas empresas a esta
situagdo, sejam elas de causas de gestfio danosa ou outras e que no final, conforme o entender da
comlssao de inquérito, que envie ou n&o ao M1msteno Prblico as suas conclustes.
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Sendo este aditamento ao objeto da pe‘iigﬁo admissive!, uma vei gue a
iniciativa do inquérito parlamentar é um dos resultados possiveis do exame
das peticdes e dos respectivos elementos de instruglio em Comissdo (alinea
i) do n® 1 do art.® 16° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto - Lei do Exer_cicio do
Direito de Peticdo), considera o relator, todavia, que € aos grupos

parlamentares que compete decidir sobre fal iniciativa.

Pelo exposto, cumpre emitir relatério final.

III - Do objecto, motivagdio e conteddo da iniciativa:
1% questdo: os compiememos salariais dos deputados

O peticionante pde em causa alguns complementos salariais dos deputados &
Assembleia da Replblica, designadamente, um subsidio para despesas de
‘representagto com regularidade mensal e de montante fixo, cuja percepgdo
considera indevida e injusta, uma vez que, quando os deputados se deslocam
ao servico da Assembleia da Repiiblica, sdo-lhes pagas todas as despesas de

fransporte, alojamento, alimentagdo e uma ajuda de custo didria.

Fala igualmente o peticionante de um «acordo de cavalheiros» enfre PS e
PSD que, segundo o que o relator julga perceber, permite que o presidente
da Assembleia da Replblica que cesse fungBes em razdo da alterndncia

eleitoral continue a usufrui das regalias inerentes ao cargo - o peticionante
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refere, concretamente, o uso de um veiculo automéve! atribuide ao ex-PAR
Mota Amaral, o que constituiria crime de peculato, no entender do

peticionante.

O estatuto remuneratdrio dos titulares de cargos politicos’ vem consaérqdo
na Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
16/87, de 1 de Junho, pela Lei n® 102/88, de 25 de Agosto, pela Lei n°
26/95, de 18 de Agosto, pela Lei n.° 3/2001, de 23 de Fevereiro, pela Lei n°
52-A/2005, de 10 de Outubro e pela Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho. -

Os ?Hulatf"e‘s de cargos politicos tém direito ao vencimentc mensal,
correspondente a 50% do vencimento do Presidente da Republica, e, em
certos casos, a abonos pﬁr‘a despesas de repres_en?ag'éo, a ajudas de custo e

a abonos complementares ou extraordindrios previstos na lei®.

! S50 considerados titulares de cargos politicos, para os efeitos da Lei n® 4/83, de 9 de Abril, o Presidente
da Reptblica, os membros do Governo, os deputados 34 Assembleiz da Reptblica e os membros do
Conselho de Estado, sendo-thes equiparados, para os efeitos da mesma lei, os juizes do Tribunal
Constitucional.

A2 art.” 16° da Lei n® 4/85, citada, que dispBe o seguinte;

 “Artigo 16.°
Remuneragdes dos deputados

I - Os deputados percebem mensalmente um vencimento correspondente @ 50% do veffzczmento
do Presidente da Republica.
2 ~ Qs Vice-Presidentes da Assembleia da Repiblica e os membros do Conselho de

Administracdo tém diveito a um abono memal pam despesas de representagao 1o monfante de =

25% do respectivo vencimento.

3 - Os presidentes dos grupos parlamentares e os secretdrios da Mesa tém diveito 7 um abono

mensal para despesas de representacdo no montante de 20% da respectivo vencimento.
4 - Os vice-presidentes dos grupos parlamentares que tenham um minimo de vinte deputados
tém direito a um abono para despesas de representacdo no montante de 15% do respectivo
veneimento, havendo lugar & atribuicdo de idénmtico abono por cada vice-presidente
correspondente a mais de vinte deputados ou fracedo superior a dez.
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O direito aos 13° e 14° meses - ou seja, a um vencimento extraordindrio, de
valor igual ao do vencimento mensal, pagdvel nos meses de Junho de
Novembro - encontra-se actualmente suspenso, nos termos do art.® 21° da

Lei n® 64-B/2011, de 30 de Dezembro (OF de 2012),.

As ajudas de custo®, respectivas condigSes e montantes, sdo informagdo que

- podemos encontrar no portal do Parlamento®, e que agora se reproduz:
"A. DURANTE O FUNCIONAMENTO DO PLENARIO E/OU COMISSOES

Deputados gue residam fora dos concelhos de Lisboa, Oeiras, Cascals, Loures, Sintra, Vifa

5 - Os presidentes das comissdes parlamenmres permanentes ¢ os vice-secretdrios da Mesa tém
direito a wm abono mensal para despesas de representagdio no montante de 13% do respectivo
vencimento.

6 - Os restantes deputados nio refer:a’os ros niimeros anteriores tém direito a um abono mensal
para despesas de representagdo no montante de 0% do respectivo vencimento, desde que
declarem no registo de interesses que ndo exercem regularmente qualquer actividade
econdmicd, remunerada ou de natureza liberal .

* V. art.® 17° da Lei n°® 4/85, citada, que dispﬁe 0 seguinte:

“driigo 17.7
Ajudas de custo

I - Os deputados que residam fora dos concelhos de Lisboa, Oeiras, Cascais, Loures, Sintra,
Vilg Franca de Xira, Almado, Seixal, Barveiro, Amadora e Odivelas tém direito & ajuda de custo
fixada para os membros do Governo, abonada por cada dia de presenga em reunido plendria, de
comissdes ou em outras reunides convocadas pelo Presidente da Assemibleia da Repiblica e
mais dois dias por semana.

2 - Os deputados que residam nos concelhos de Lzsboa Qeiras, Cascais, Loures, Sintra, Vila
Franca de Xira, Almada, Seixal, Bavreivo, Amadora e Qdivelas tém direito a um ferco da gjuda
de custo fixada no nimero anterior.

3 - Os deputados residentes em circulo diferente daguele por que foram eleitos tém direilo,
durante o funcionamento efectivo da Assembleia da Repiblica, a ajudas de custo, até dois dias
por semana, nas deslocagBes que, para o exercicio das suas fungBes, efectuem ao clreulo por
onde foram eleitos. '

4 - Os deputados que, em missdo da Assembleia, se desloquem para fora de Lisboa, no Pais ou
no estrangeiro, tém direito as ajudas de custo fixadas para os membros do Governo”.

* Consultdvel em hmg://www.garlamento.gt/DeputadoGP/Paginas/EstatutoRemuneratorioDep_»utados‘asgx
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Franca de Xira, Almada, Seixal, Barreiro, Amadora e Odivelas
~ 69,19 €/dia, a Litulo de ajuda de custo em cada dia de presenga em trabalbos parlamentares.

Deputados que residam nos concelhos de Lishoa, Oeiras, Cascais, Loures, Sintra, Vila
Franca de Xira, Aimada, Seixal, Barreiro, Amadora e Odivelas
-~ 23,05 €fdia, a titulo de ajuda de custo em cada dia de presenga em trabalfios parlamenfares

Deputados residentes em circulo diferente daguele por que foram eleitos para desfocacdo

" ao circulo eleitoral

- 69,19 €/dia, até dois dias por semana, nas deslocagBes gue, para o exercicio das suas fungdes,
efectuem ao cifeulo por onde foram elertos, durante o fun::fonamento efectivo da Assembleia da
Reptiblica.

Deputados residentes no seu circulo eleitoral e dentro dos concelhos de Cascais, Bafreirq,
Vila Franca de Xira, Sintra, Loures, Oeiras, Seixal, Amadora, Almada e l.:sboa
~ 0,36 €/km, em cada dia de presenga em frabalhos patlamentares. ¥

Deputadas residentes no seu circulo eleitoral mas fora dos concelhos de Cascais, Barreiro,
Vila Franca de Xira, Sintra, Loures, Oeiras, Seixal, Amadora, Almada e Lisboa

- 0,36 €/km - uma viagem semanal de lda e volta enfre a residéncia e a Assembleia da Repiblica,
condicionada a presenga em trabalho parfamentar na respectiva semana, *

Deputados residentes fora do seu circulo eleitoral mas dentro dos concelhos de Cascais,
Barreiro, Vila Franca de Xira, Sintra, Loures, Oeiras, Seixal, Amadora, Almada e Lisboa
- 0,36 €/km, em cada dia de presenga em trabalhos parlamentares.™

Deputados residentes fora do seu circulo eleitoral e Fora dos concelhos de Cascais,
Barreiro, Vila Franca de Xira, Sintra, Loures, Deiras, Seixal, Amadora, Almada e Lishoa

- 0,36 €/km - uma viagem semanal de ida e volta entre a residéncia e a Assembleia da Repuiblica,
condicionada 3 presenca em trabalho parfamentar na respectiva semana, acrescido de duas visgens
mensals de ida e volta entre a capital do distrito do circulo eleftoral de origem e a residéncia. *

Deputados residentes nas Regié'es Auténomas

~ @ montante de uma viagem de avifo de lda ¢ volta na classe econdmica por semana, entre o
aeroporto dza residéncia e L/sboa, acrescido da importncla da deslocagdo entre aquele aeropori‘a ea
residéncia,

Deputados eleitos pelos circulos da emigragcdo da Europa residentes no respectiveo circulo
eleitoral

- uma viagem de aviéo de ida e volta na classe econdmica por semana e cuja duragdo ndo seja
superior a trés horas e trinta minutos, entre o aeroporto da cidade de rasidéncia e Lishoa, acrescida da
o fmporz”anaa da desloc‘agao entre aguele aeroporto e a residéncia... : s o

Deputados eleitos pelos circulos da emigracio de fora da Europa residentes no respectivo
circulo eleitoral

- duas viagens mensais de ids e volta, em awao, na classe econdmica e cuja duracdo néo seja
Superior a trds horas & trinta minutos entre o seroporto da cidsde de residéncia e Lisboa, acrescidas da
importancia da deslocagio entre aquele aeroporto e a residéncia.

B. DESLOCACOES EM TRABALHO POLITICO NO CIRCULO ELEITORAL

Deputados residentes fora do seu circulo eleitoral e eleitos pelos circulos eleitorais do
Continente
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~Q.36-E/ km--valor-semanal-correspondente-ao-dobro-da-média-de-quildmetros verificada-entre-a

capital do distrito e as respectivas sedes de concelho, ¥

Deputados residentes nas Regides Autdnomas
- valor semanal resuftante do quociente da diviséo do valor médio das larifas aéreas inter-ilhas por
8.36€ % '

C. DESLOCAGCAO EM TRABALHO POLITICO
a) Em territério nacional - 376,326/ més *

b} Nos circulos de emigraciio
Europa - 5,411,36 €/ano
Fora da Furopa - 12,897,489 €/anc

* Walor reduzido desde 29/12/2010 em 10% cfr. 1.2 4 do art.® 4.° do Decreto-Lei n.?
13772010, de 28 de Dezembro, ‘

D. DESLOCA COES DE DEPUTADOS NO PAFS EM REPRESENTACAO DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

— 68,19 €/dia a titulo de ajudas de custo.

E. DESLOCACOES DE DEPUTADOS AO ESTRANGEIRO EM MISSAC OFICIAL
— 133,66 €/dla a titulo de ajudas de custo.

% Yalor reduzido desde 29/12/2010 em 20% cfr. Alinea a) do n.° 3 do art.0 4.9 do
Decreto-Lei n.? 137/2010, de 28 de Dezeinbro”.

Pelo exposto, podemos formular algumas concluses:

a) Os conceitos de despesa de representagdo e de ajuda de custo, ndo sdo
exclusivos do estatuto legal e remuneratério do deputado a Assembleia da

Repiiblica e tém consagra¢do legal na citada Lei n® 4/85;
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b) As ajudas de custo sdo de montante fixado na lei, dispensam a
apresentacdo de comprovativo, e ndo podem ser reembolsadas, se de
montante superior ao previsto na lei, pelo que ndo podem ser consideradas

compensagdes arbitrdrias, ou adoptadas em abuse de poder;

¢) A reducgdo da‘é remuneracdes® dos deputados a Assembleia da Repiiblica
acompanhou a reducdo geral das remuneragdes principais e acessérias pagas
aTrfavésl de verbas pdblicas e determinou a consequente redugde dos
montantes para despesas de representacdo e ajudas de custo percebidos

pelos Deputados;

d) A alteracdo deste regime, no sentido pretendido ou noutro, depende de
futuras iniciativas legislativas, no quadro da Constifuiga’p da Repiblica

Portuguesa e da lei.
2% questdo: as regalias atribuidas ao ex-PAR
A segunda questdo suscitada pelo peticionante prende-se com a

“circunstdncia-de *(..) o presidente da Assembleia da Repdblica do partido

que per’de as e/e:;oes e por consequenfe 0 car_qo de Pr'es':denfe da

Assembleia da Republica ndo perde as r'ega/fa.s‘ inerentes ao cargo que

ocupava, o gue faz com que actualmente o Dr. Mofa Amaral esfeJa a' |

5 Poram sujeitos aos cortes decorrentes da Lei ° 12-A/2010, de 30 de Junho, cortes esses que tiveram
efeitos a partir de 1 de Julho de 2010, e 4 redugio remuneratoria decorrente da Lei n° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro (OE de 2011).
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usufruir de um carf-a”diis'ff'fbm’z:loipe/a"ﬁssemb’/efa'*da'"Repdb'/ica"em‘cr’ ime de———

peculato (..)" -, é um facto que a PAR afribuiu ao deputado Mota Amaral®,
como ex-presidente do Parlamento, um gabinete e uma secrefdria, e um
veiculo com motorista.

Sua Excia. a PAR despachou no mesmo sentido que ¢ anterior PAR Jaime

Gama, despacho esse confirmado oralmente em 2009 pelo mesmo.

- Este despacho terd como objectivo reconhecer e dignificar os seus antigos
presidentes, como altas entidades piblicas que sdo, com posiclio definida no
Protocolo do Estado. Além disso, é um acto que se funda na LOFAR e no n°
8, dlinea o), do artigo 1° da Resolucdo da Assembleia da Repiblica n°
57/2004, de 6 de Agosto, alterada pela Resolugdc da Assembleia da
Reptiblica n®12/2007, de 20 de Margo.

Pelo que, a concluir, as afirmagdes que o peticionante fez constar do texto
da peticdio correspondem ao exercicio legitimo de um direito de opinido, ndo -
encontrando, no entanto, correspondéncia na legislagdo em causa, pelo que

deve apresente petigdo ser arquivada.

IV ~ Parecer:

Pelo exposto, a Comissio de Assunfos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias é do seguinte PARECER:

% Despacho da PAR de 21-06-2011, publicado no DAR, II Série-E, n° 1, de 24 de Junho de 2011.
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a) Que seja dado conhecimento da Petigdo n° 166/XI-2° e do
presente relatério aos Grupos Parlamentares para os efeitos que
tiverem por convenientes, no dmbito das suas competéncias, nos
termos do disposto na alinea i) do art.® 19° da LEDP;

b) Que seja dado conhecimento do presente relatério ao
péﬁcionanfe, nds termos da alinea m) do n® 1 do art.® 19° da
LEDP; | |

) Que o presente relatério seja enviado & Senhora Presidente da
Assembleia da Reptblica, nos termos do n® 8 do art.® 17° e do

n°® 2 do art.® 19° da LEDP.
Eo que pde a consideragdo da Exm.* Comissdo.

Paldcio de S. Bento, 24 de Maio de 2012,

S --"'(FernahdoNerﬁ’o)-; b

Té!mo“COr'r'e")"*" N
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