ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 857 /XIII/1.* - CACDLG/2018 Data: 03-10-2018
NU: 614034

ASSUNTO: Indeferimento liminar da Peticio n.° 543/XIIL/3.%

Cumpre-me informar V. Ex.". de que a peti¢do n.® 543/X1II/3.%, da iniciativa da
Associagio Portuguesa de Criminologia (APC), que “Solicita a suspensdo das alteragées a Lei
n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que regula o regime juridico das Armas e suas Munigées”, foi
liminarmente indeferida, nos termos da alinea a} do n.® 1 do artigo 12.° do Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagio das
Leis n.%s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, 45/2007, de 24 de Agosto e 51/2017, de
13 de julho), por deliberagido undnime desta Comissdo, com a auséncia do PEV, adotada em 7

de marco de 2018, pelos seguintes motivos:

1. O peticionante reporta-se ao anteprojeto do Governo, sendo certo que, nesta data, estd em
curso um processo legislativo naquele 6rgio de soberania e ndo na Assembleia da Reptiblica,

pelo que o pedido deveria ter sido dirigido ao Governo; €,
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2. Ainda que ja tivesse entrado na Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei do Governo e,
portanto, estivesse em curso um processo legislativo parlamentar, a Constituigio da

Repiiblica Portuguesa ndo prevé a figura da “suspensao”.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

fEE e

(Bacelar de Vasconcelos)
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NOTA DE ADMISSIBILIDADE

ASSUNTO: Solicitam a suspensdo das alteragtes a L.ci n.° 5/2006, de 23 de
Fevereiro, que regula o Regime Juridico das Armas e suas Munigbes.

Entrada na AR: 05 de setembro de 2018

N.° de assinaturas: 7738

1.° Peticionario: APC - Associacdo Portuguesa de Criminologia

Comissaoe de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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I. Introducéo

A presente petigdo deu entrada na Assembleia da Reptblica em 05 de setembro de 2018,
pela plataforma eletrénica para recegéo de peticbes e recolha de assinaturas pela Internet,
estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica. Por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia, datado de 20 de setembro,
foi a mesma remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias (1.%) para apreciagao.

il. A peticéo

O peticionante, a Associagdao Portuguesa de Criminologia, requer qgue seja suspenso o
processo legisiativo principiado pelo Governo, por iniciativa do Ministério da Administragéo
Interna (MAI), o qual tera dado origem a uma Proposta de Lei, aprovada recentemente em
sede de Conselho de Ministros, que visa alterar o Regime Juridico das Armas e suas
Munigbes (RJAM)', procedendo a transposicio da Diretiva 2017/853 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de maio de 2017, e adequando a legislagao nacional ac disposto no
Regulamento (UE) n.° 258/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de
2012,

Fundamenta o pedido com base em trés ordens de motivos:

1. Aponta para varias fragilidades e tece diversas criticas® & proposta de intervengao
publica preconizada pelo MAI que tera sido apresentada a algumas das associagbes
auscultadas no &mbito dos trabalhos preparatérios da Proposta de Lei, cuja redagac
final desconhecem;

2. Reclamam e lamentam o facto de o MAI néo ter ouvido crimindlogos no dmbito do
processo, nhomeadamente através da auscultagdo da Associagdo Portuguesa de
Criminologia, na medida em que a criminologia tem por objetivo analisar e estudar o
fenémeno criminal pelo cruzamento de diferentes areas do saber, nomeadamente das
ciéncias sociais, juridicas, biomédicas e forenses, encontrando-se “apta a efetuar
andlises criminologicas,... elaborar e planear politicas criminais,...e a conceber
politicas sociais e penais, designadamente, na reforma dos sistemas de escolha e
gestado de medidas penais.”

| Solicitam a suspensao das alteragdes & Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro.

? A subslituigio de “referéncias objetivas, mensurdveis, claras e esldveis, por expressdes abstratas e subjetivas...
que favorece normas penais em branco”; "previsdes e proibigées que s&o inconstitucionais”, definicbes legais que
carecem de rigor técnico, cientifico e juridico; uma “manta de retalhos” em que se tornou o RJAM, entre outras.

Nota de Admissibilidade da Petic3o n.0 543/X111/3.2 2
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3. Propdem a criagdo de uma comisséo plural e isenta que integre especialistas na
matéria, dada a complexidade da mesma e o universo de pessoas que é dela
destinatario, designadamente: magistrados, crimindlogos, constitucionalistas,
especialistas em armas, munigdes e balistica, representantes dos corpos superiores
de policia, representantes dos atiradores desportivos, dos cagadores, das associagGes
de airsoft, dos colecionadores e dos armeiros - & semelhanga, alids, da que foi criada
aquando da elaborag¢éo da referida Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro.

Ill. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

1. Trata-se de uma petigado exercida em nome coletivo pela Associagdo Portuguesa de
Criminologia, dirigida & Assembleia da Republica, encontrando-se enderegada ao Senhor
Presidente da Republica, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢gdo (LEDP), aprovado pela Lei n.® 43/90, de 10 de agosto (na
redagéo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.® 45/2007,
de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

2. Nao obstante o peticionante ter requerido a suspensao de um processo legislativo que
ainda n&o deu entrada na Assembleia da Republica, o facto de estar em causa matéria que
se insere na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repliblica, nos
termos do disposto na alinea c) do artigo 161.° e na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, legitima o peditdo que é dirigido & Assembleia da
Republica sob a forma de petigéo, por ser necessariamente neste 6rgao legiferante que a
Proposta de Lei ird ser tramitada, se nele vier a dar entrada.

3. Oobjeto da petigao estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se o peticionante
corretamente identificado, mediante a indicagéo do seu nome completo, sede e enderego de
correio eletronico, sendo que o primeiro signatério que a representa se encontra devidamente
identificado pelo seu nome completo e documento de identificagdo valido. Mostram-se
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos
9.° e 17.° Lei de Exercicio do Direito de Peti¢ao.

4. Encontra-se pendente em Comiss&o uma petigdo conexa com a presente, que aguarda
deliberagdo sobre a sua admissibilidade:
— Peticdo n.° 541/XI1I/3.* — Declaracéao de inconstitucionalidade da Lei n.° 12/2011, de 27 de

abril — Cria um procedimento Unico de formagéo e de exame para a obtencédo simultanea

da carta de cagador e da licenga de uso e porte de arma para o exercicio da atividade
venatdria, procedendo a quarta alteragio a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova
0 novo regime juridico das armas e suas munigdes,
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cujo objeto se limite & Lei n.° 12/2011 e ndo a todo o Regime Juridico das Armas e suas
MunigOes visado pela presente peti¢ao.
5. Face ao exposto, parece nao se verificar qualquer causa para o indeferimento liminar da
peticéo previsto no artigo 12.° da LEDP, pelo que se propde a sua admissao.
6. Todavia, a admisséo proposta devera ficar condicionada a entrada da Proposta de
Lei do Governo na Assembleia da Repiiblica, seguindo-se, desta forma, a mesma
tramitagéo acordada em reunido da Comissao realizada em 26 de setembro de 2018 para os
requerimentos apresentados pelos Grupos Parlamentares do CDS-PP e do BE, com a
indicacdo de diversas entidades que pretendiam ouvir em audicdo no ambito da mesma
Proposta de Lei. Caso contrdrio, verificar-se-a4 o requisito previsto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 12.° da LEDP, devendo a peticao ser liminarmente indeferida, por falta de objeto.
7. Encontram-se pendentes de apreciagdo, nesta Comissao, quatro iniciativas legislativas
conexas com a matéria objeto da presente peticéo, a saber:

* Projeto de Lei 837/Xill (PCP) - Abre um periodo extraordinario de entrega voluntaria de

armas de fogo nao manifestadas ou registadas;
e Projetc de Lei 859/Xill (PEV) - Estabelece a realizagao de uma campanha de

sensibilizagao e de um novo periodo de entrega voluntaria de armas de fogo, com vista
ao desarmamento da sociedade;
e Projeto de Lei 899/Xlil (BE) - Cria uma campanha de sensibilizagao para a importﬁnéia

da entrega voluntaria de armas de fogo e munigdes, dando um novo prazo para entrega
voluntaria sem procedimento criminal; e
e Projeto de Lei 931/Xill (PAN) - implementa um novo prazo de entrega voluntdria de

armas de fogo e munigdes ilegais sem instauragdo de procedimento criminal
acompanhado de campanha informativa de divulgagao.
8. Por dltimo, importa lembrar que nos requerimentos apresentados pelos Grupos
Parlamentares do CDS-PP e do BE referidos no ponto 6, nao consta qualquer referéncia a

Associagao Portuguesa de Criminologia.
IV. Tramitagé@o subsequente

1. Trata-se de uma petigao exercida em nome coletivo, que até & data da elaboragéo desta
nota de admissibilidade se encontra subscrita por 7738 cidadaos, pelo que, caso venha
a ser admitida nos termos propostos nos anteriores pontos 5 e 6 desta nota de
admissibilidade, ficara sujeita &8 nomeagao obrigatdria de um Deputado relator, nos termos
do disposto no n.” 5 do artigo 17.° da LEDP.
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2. Uma vez admitida, a peticio estara obrigatoriamente sujeita a publicag&c em Didrio da
Assembleia da Reptiblica, segundo o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da
L EDP, bem como o estarad igualmente o respetivo relatério, nos termos do n.° 2 do mesmo
preceito legal.

3. A petiglo devera ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 24.° da LEDP, e pressupde a audigéo do(s) peticionante(s), de acordo com o n.°
1 do artigo 21.° da mesma Lei.

4. Atento o objeto da peti¢io, sugere-se que, a ser admitida, se dé conhecimento do relatério
final acompanhado de cépia do texio da petigao, a todos os Grupos Parlamentares, para
ponderagéo do peticionado e eventual exercicic do poder de iniciativa legislativa.

Palacio de S. Bento, 02 de outubro de 2018.

A assessora

&

Cidat& Tourengo Antunes

rlamentar

S
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