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Projeto de Resolucéo n.° 245/XI11/1.2

Recomenda ao Governo que estabeleca as condi¢cdes para a criacdo de um “Contrato de

Transparéncia” no acesso ao Ensino Superior

Exposicéo de motivos

O papel da Educacdo na formacédo da populacéo portuguesa tem ganho significativo destaque
nos ultimos 30 anos. Dados recentemente publicados apontam que, em 2010, 31,9% da
populagdo portuguesa, entre os 25 e os 64 anos, tinha concluido o ensino secundario, e que

15,4% concluira uma licenciatura no ensino superior.

Estes numeros, quando comparados aos dos nossos parceiros europeus, podem parecer
preocupantes — a média na UE é de 72,7% para o0 ensino secundario e 25,9% para o ensino
superior —, mas reflectem, também, o longo caminho que Portugal percorreu desde a sua
transicdo para o regime democratico. Nunca, como hoje, o pais teve uma populagéo tédo
escolarizada, e a tendéncia, europeia e portuguesa, € para que esse numero aumente

progressivamente.

Reconhecer, contudo, a vitéria que constituiu a democratizacdo do acesso a Educacéo implica
aceitar que novos desafios se levantam hoje para o sistema educativo portugués. A oferta de
€ursos no ensino superior, em resultado da maior procura nas Ultimas duas décadas, aumentou
e diversificou-se. Ha mais opg¢des e mais escolha para os que querem continuar a estudar, que
sdo muitos: em cada ano lectivo, mais de 400 mil alunos frequentam o ensino secundario e

cerca de 81 mil estudantes inscrevem-se pela 12 vez no ensino superior.

Essa circunstancia convoca a necessidade de reflectir acerca das informaces de que cada

candidato dispde na hora de tomar as suas opg¢des quanto ao acesso ao ensino superior.
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Por um lado, todos os anos, milhares de estudantes do ensino superior desistem dos seus
cursos, e muitos fazem-no por insatisfagdo com a formacdo escolhida, optando por um curso
alternativo. Este é um sinal de que as escolhas tomadas pelos estudantes, no momento de

entrada no ensino superior, ndo foi aquela que iria ao encontro dos seus proprios objectivos.

Por outro lado, o nimero crescente de licenciados desempregados é, infelizmente, um dos
principais desafios do pais, e € inegavel que a empregabilidade de uma formacéo é cada vez
mais importante no momento de decidir o curso a frequentar no ensino superior. Este é
também um sinal de que os estudantes tomam decisdes com base numa expectativa de

empregabilidade que ndo sabem se corresponde a realidade.

Em ambos os casos, mais e melhor informacédo contribuiria para que os candidatos tomassem

decisdes que vao mais de encontro com 0s seus préprios objectivos.

O CDS-PP estéa por isso consciente de que é chegada a hora de garantir aos candidatos ao
ensino superior um mecanismo de acesso a informacao relevante para a livre escolha de cada

um guanto ao curso a seguir e a instituicdo onde o fazer.

Mas ndo confundamos os papéis. Ao Estado, e em particular ao Ministério da Educacédo e
Ciéncia, compete apenas, neste ambito, criar mecanismos que garantam que a informacgéo
relevante para essas escolhas chegue aos candidatos. Sdo os candidatos que devem ter a

liberdade de escolher e decidir pelo seu futuro.

E de facto convicgéo firme do CDS-PP que ao Estado ndo compete decidir por cada um de
nés, mas sim garantir que todos temos acesso a informagdo necessaria para podermos decidir
sobre nés préprios. Ora, ndo pode existir liberdade de escolha sem acesso a informacao
fidedigna e tdo completa quanto possivel acerca do que estd em causa. E se este Governo se
comprometeu a trazer maior transparéncia a gestdo da coisa publica, o que pedimos é que
esse compromisso se alargue ao acesso ao ensino superior, oferecendo mais e melhor

informacéo aos candidatos.

E nesse propdsito que o CDS-PP apresenta o Contrato de Transparéncia no acesso ao

Ensino Superior.

Através desse Contrato de Transparéncia, o Estado garante aos candidatos o acesso a uma
informacéo centralizada, relativa a cada uma das instituicbes de ensino e seus cursos, sobre os
mais variados indicadores relevantes para a liberdade de escolha dos candidatos, cabendo

depois, a cada candidato, com base nessa informacéo, fazer as suas escolhas.
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O objectivo é a criagdo de um portal de informacao, acessivel a qualquer candidato através da
internet, que lhe permita aceder a essa informacdo, cabendo-lhe a ele, e ndo ao Estado,

hierarquizar as suas prioridades.

Ou seja, para além de centralizar a informacdo, o Ministério da Educacdo e Ciéncia devera
disponibilizar um portal de informacdo que permita a cada candidato filtrar e cruzar os dados
informativos, por curso e por instituicao, e proceder as simulagées que entender, dando maior
OU menor peso aos critérios que considerar relevantes, de forma a encontrar uma

hierarquizacéo, de cursos ou instituicdes, que melhor se aproxime aos seus objectivos.

N&o se trata, portanto, de um portal que execute uma simples classificacao por critérios, mas
de um portal capaz de cruzar informacédo de modo a responder as necessidades educativas de

cada candidato ao ensino superior.

Assim, através desse portal de informacao, cada candidato, determinara quais os critérios, de
entre os disponiveis, que pretende levar em conta na sua escolha e qual o peso relativo de
cada um desses critérios, de forma a obter um resultado que elenca hierarquicamente as varias

opcBes ao dispor do candidato, de acordo com 0s seus interesses.

O que propomos nédo € a criagdo de rankings oficiais, mas sim um portal que possibilite a cada

candidato elaborar o seu proprio ranking.

O Contrato de Transparéncia s6 sera cumprido se 0s processos de recolha e tratamento

dainformacéo forem, também eles, transparentes.

De facto, ndo pode o Estado, nem deve, presumir, quais os critérios que cada candidato deve
analisar nem deve, sequer, sugerir qualquer tipo de peso relativo de cada um deles. E ao

candidato, e apenas a ele, que cumpre fazer essa seleccao.

A compilacéo de informacéo relativa aos cursos do ensino superior, na linha do que propomos,
envolve um acompanhamento, pelas instituicdes e pelo Ministério da Educacéo e Ciéncia, dos
estudantes e ex-estudantes. E um processo ndo s6 exequivel como ja praticado pelo Gabinete
de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des Internacionais (GPEARI) nos seus relatérios
estatisticos e por diversas instituicbes de ensino, embora a publicacdo da informacao

compilada por estas Ultimas acompanhe os seus préprios interesses institucionais.

Para a obtencdo desta informagdo, o Ministério da Educacdo e Ciéncia devera criar
mecanismos que possibilitem a todas as instituicbes estarem aptas, num futuro préximo,
proceder ao devido acompanhamento estatistico dos seus estudantes e ex-estudantes, nos

critérios que o Ministério da Educacédo e Ciéncia considerar relevantes, e a compilar os dados
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para posterior tratamento pelo Ministério. Para cada critério, o Ministério devera especificar a
metodologia de recolha de informacg&o pelas instituices, assim como a metodologia para o
tratamento dos dados recolhidos, de modo a assegurar a uniformidade metodol6gica e a

conformidade com regras previamente estabelecidas.

O Ministério da Educacdo e Ciéncia devera, através de um dos seus organismos que redna
competéncias para o efeito, analisar e verificar, antes de os tratar e publicar, os dados
recebidos das instituicdes de ensino. Uma vez acessivel o portal de informacdo através da
internet, deve o mesmo estar acompanhado de uma nota metodolégica, que explicite as

metodologias empregues para a recolha e tratamento dos dados para cada critério.

E que critérios deverdo constar desse portal de informagéo?

Em primeiro lugar, deveremos ter critérios relativos as caracteristicas do curso e da

instituicao.

A cada ano lectivo, observamos que um nimero significativo de alunos desiste de frequentar
um curso no ensino superior, e cancela a sua inscricdo. Uma das razfes para o sucedido (e,
bem entendido, ndo a Unica), de acordo com varias instituicbes de ensino superior, é a
mudanca de curso ou de instituicdo, e ndo uma efectiva desisténcia dos alunos de frequentar o

ensino superior.

Esta circunsténcia pois indica que milhares de estudantes, quando candidatos ao ensino
superior, ndo conseguiram escolher uma formacao que fosse ao encontro das suas ambicfes e
objectivos profissionais. Sendo certo que a estes estudantes, quando candidatos, ndo foi
tornada acessivel, pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia, informacdo acerca de diversos
factores que s@o necessarios para uma escolha adequada, o Ministério ndo pode negligenciar

a responsabilidade que tem nesta situacao.

Em segundo lugar, deveremos ter critérios relativos a Empregabilidade.

Parte do sucesso de um sistema de ensino reside na sua capacidade em preparar os alunos
para enfrentar os desafios do futuro, procurando responder as suas necessidades. No que ao
acesso ao ensino superior respeita, de acordo com o relatério Jovens no P6s-Secundario 2010,
do Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo (2011), metade dos estudantes
inquiridos afirma ter escolhido o curso a frequentar no ensino superior por este permitir
“desempenhar a profissdo que eu quero”, enquanto 37% afirmam ter feito a escolha por tratar-

se de um “curso que da boas oportunidades de emprego”.
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Embora ninguém tenha dulvidas que a Educagdo tem valor por si mesma, parece dificil
contestar a crescente importadncia da empregabilidade de um curso na ponderacdo dos
estudantes, na hora de decidir o curso que pretendem seguir. Neste caso em concreto, e
sabendo-se que este factor € um dos mais importantes para os candidatos ao ensino superior,
a informacédo relativa a empregabilidade que Ihes é acessivel mantém-se escassa ou, em
muitos casos, inexistente.

Quanto a empregabilidade, importa desde logo fazer uma importante distingdo entre a
empregabilidade na area de formacdo e a empregabilidade fora da area de formagédo. Esta
distincdo tem o objectivo de assinalar a diferenga entre a obtencdo de um emprego resultante
de uma formacdo especializada e a obtencdo de um emprego apesar de uma formacéo
especializada. No que ao segundo caso respeita, a distingdo permitird identificar os licenciados
que, embora se tenham formado numa determinada area, estdo empregados numa outra, com

diferentes tipos de exigéncias de qualificacdo e de remuneracéo.

A possibilidade de, no portal de informacéo, os candidatos poderem cruzar os dados da
empregabilidade com os da remuneracao permitir-lhes-a decidir, por eles proprios e de acordo
com os seus objectivos pessoais, se essa empregabilidade fora da area de formacao constitui
uma vantagem ou uma desvantagem, uma vez que nao é possivel presumir desde logo que

essa empregabilidade fora da area de formacao constitui uma desvantagem.

Se é verdade que, durante décadas, em grande parte devido a exclusividade do acesso ao
ensino superior, o diploma era encarado como uma garantia de obtencdo de emprego, hoje
sabemos que ja ndo é assim, por raz8es que ndo se devem exclusivamente a crise econémica
em que vivemos. E também neste aspecto, os numeros séo claros: pela primeira vez, o nimero
de desempregados licenciados atingiu os 100 mil, sendo que em 2009 era de 55 mil, i.e. cerca

de metade.

E um facto que ter uma formac&o no ensino superior constitui uma importante vantagem para a
obtencdo de emprego. Mas ndo nos podemos esquecer que muitos dos que estdo hoje
licenciados tinham a expectativa que essa formacéo tivesse um impacto positivo na sua vida
profissional e, hoje, perante a situacdo de desemprego, sentem-se naturalmente frustrados —
fizeram sacrificios financeiros e pessoais para a obtencdo dessa formacdo na expectativa que

esta contribuisse para melhorar o seu nivel de vida, 0 que nem sempre aconteceu.

Em terceiro lugar, cada instituicdo de ensino superior deve poder incluir no portal de

informacdao outras informacfes que elas préprias considerem relevantes.

A disponibilizacéo de informacg&o no portal de informacdo nédo procura limitar a qualidade das

instituicGes e dos seus cursos aos critérios que integrariam o portal. Naturalmente, a Educacao
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€ muito mais do que estes factores e, como € sabido, nem tudo na Educagdo é mensuravel ou
quantificavel, pelo que nenhum portal de informagdo poderia alegar conter toda a informacéo
relativa a tdo complexa questdo. A nossa proposta pretende apenas apontar indicadores que,
ndo sendo absolutos, serdo muito Uteis para os candidatos ao ensino superior. E seréo eles, e

nao o Estado, a escolher o que mais lhes convém.

Os critérios que propomos ao Ministério da Educacao e Ciéncia para a inclusdo no portal
devem constituir apenas um conjunto de critérios minimos, devendo ser concedida a cada
instituicdo de ensino superior a liberdade para facultar ao Ministério da Educacédo e Ciéncia,
para inclusdo no portal de informacdo, outras informacdes que elas proprias considerem

relevantes para a apresentacao da sua oferta educativa.

O Contrato de Transparéncia respeita o principio da liberdade de escolha: ndo elabora

um ranking oficial, permite que candidato crie o seu préprio ranking.

O Contrato de Transparéncia que propomos nao visa, de maneira alguma, elaborar um ranking
das melhores ou piores instituicdes de ensino superior, uma vez que na génese desta proposta
esta o principio de liberdade de escolha e a consequente possibilidade de, no portal de
informacdo, cada candidato filtrar os dados de acordo com os critérios que considera mais
relevantes para a sua tomada de decisdo. Assim, o objectivo do portal de informacdo ndo é
elaborar um ranking, mas permitir que cada utilizador faga o seu proprio ranking, de acordo

com os critérios que mais valoriza.

De resto, o portal de informagdo ndo pretende deter o monopdlio de informagédo acerca da
oferta educativa no ensino superior, interferindo com a autonomia das instituicdes de ensino
superior e procurando substituir os estudos que cada instituicdo elaborou, que se mantém
validos e em nada concorrem contra o portal de informacdo que propomos. O portal de
informacdo tornaria acessivel informacdo comparada entre as varias instituicbes, e
complementaria a informacdo que as instituicbes optarem por produzir por seus meios,
cabendo aos candidatos ao ensino superior decidir quais as fontes de informacg&o que preferem

para apoiar a sua tomada de deciséo.

Esta proposta ndo tem o objectivo de, através da disponibilizacao de informacao, favorecer ou
prejudicar qualquer instituicdo de ensino superior, seja ela publica ou privada. Da mesma forma
gue nao se estabelecera um ranking para as melhores ou as piores instituicdes, ndo se poderia
estar a favorecer ou a prejudicar qualquer instituicdo apenas informando sobre elas. O
proposito do portal de informacgdo € informar, e os juizos sobre a informagdo manter-se-ao

exclusivos aos utilizadores do portal.
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Finalmente, o pedido de mais transparéncia e informacédo ndo tem o intuito de intensificar a ja

existente concorréncia entre instituicdes de ensino superior, mas de tornar as diferencas e as

semelhancas entre elas mais perceptiveis aos candidatos. Além disso, maior transparéncia

levara a que a competicdo, que ja existe entre as instituicbes, passe a ser feita com base em

critérios que realmente importam para a qualidade dos cursos e para a formacéo dos alunos,

dando as instituicbes com menos recursos para divulgar as suas formacdes a possibilidade de

se darem a conhecer a mais candidatos.

Assim sendo, pelo exposto, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do

artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, delibera recomendar ao Governo

que:

1)

2)

3)

Estabeleca as condi¢8es para, num futuro préximo, criar um portal de informacao
para os candidatos ao Ensino Superior, sob a designacdo “Contrato de
Transparéncia”, onde estejam compilados e sejam acessiveis dados recolhidos
junto das varias instituicdes de ensino superior relativamente a um conjunto de
critérios relativos aos seus cursos e as proprias instituicdes necessarios para

consciente escolha dos candidatos ao ensino superior.

Através desse Contrato de Transparéncia devera ser possivel, a cada candidato
ao ensino superior, cruzar os dados de todos esses critérios, de forma a que
cada um dos candidatos possa obter um ranking pessoal, por curso e por
instituicdo, cabendo a cada candidato escolher quais os critérios enformadores
desse ranking e qual o peso relativo que cada critério devera ter para a obtencao

desse ranking.

Entre esses critérios deverdo ser ponderados os seguintes (desde que possam
ser objecto de tratamento estatistico fidedigno e adequado ao objectivo), aos
quais poderdo ser acrescentados todos o0s outros que cada instituicdo entenda

incluir:

a) Critérios acerca das caracteristicas do curso e da sua instituicédo
- CARACTERISTICAS GERAIS. Se o estabelecimento de ensino € publico ou
privado e qual o valor da propina. NOmero de vagas para cada curso, se todas
as vagas foram preenchidas nos dois anos lectivos passados e qual a Gltima
média para a entrada no curso nos ultimos dois anos lectivos. A duracao

média para os alunos completarem a formacao.
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- SATISFACAO DOS ALUNOS COM O CURSO. Inquirir os alunos acerca da
sua satisfacdo com os varios aspectos da sua formacdo, no momento de
conclusdo da mesma.

- CORPO DOCENTE. Apresentacao do corpo docente, quanto a sua formagao
(namero total de docentes, niumero de doutorados), a diversidade de origens
da sua formacéo (quantos se formaram nessa mesma instituicdo e quantos
provém de outras instituicdes), e racio de alunos por professor.

- DEPARTAMENTOS DISCIPLINARES E INVESTIGACAO. Numero de
departamentos disciplinares na faculdade e areas a que correspondem.
Centros de investigacdo existentes na instituicdo de ensino superior, e
nimero de publicagdes cientificas dos seus investigadores.

- PARCERIAS. Parcerias institucionais e internacionais, nomeadamente
Erasmus: numero, areas e paises correspondentes.

- SERVICOS DE ACCAO SOCIAL. Apresentacdo dos servicos de acc¢do social

dainstituicao (alojamento, alimentacao, bolsas e outros apoios).

b) Critérios acerca da empregabilidade da formacao

- EMPREGABILIDADE. Quantos dos formados na instituicdo, por curso, estédo
empregados 6 meses, 1 ano e 3 anos ap0s a conclusdo da formagéao.
Quantos, entre os que estdo empregados, estdo a trabalhar na sua area de
formacdo. Percentagem, entre os formados empregados, dos que
conseguiram emprego através dos servi¢cos de colocacao das instituicGes de
ensino.

- REMUNERACAO. Remuneracdo média 1 ano apds a concluséo do curso e 3

anos ap0s a concluséo do curso.

4) Para a criacdo deste Contrato de Transparéncia, o Governo devera desde ja
calendarizar um plano de accdo para operacionalizar, eventualmente de forma

faseada, o Contrato de Transparéncia no menor curto espaco de tempo.

5) Para o efeito, 0 Governo devera estabelecer contactos com todas as instituicdes
de ensino superior de forma a criar mecanismos de operacionalizacdo de recolha
e envio de informacao tendentes ao preenchimento dos critérios acima definidos,
garantindo que o fluxo de informacdo possa ser estabelecido num futuro
proximo. Os dados relativos a empregabilidade devem ser recolhidos com

reforcada exigéncia, de modo a que sejam objectivos, verificaveis e fidedignos.

6) O Governo deveréa garantir a fiabilidade dos dados provenientes das instituicdes,

no ambito de um quadro regulatério adequado, que preserve a autonomia das
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instituicdes, se centre no objectivo de assegurar a transparéncia da informacéo e

se procedimentalize de forma &gil e ndo burocratica.

Palacio de Sao Bento, 2 de abril de 2024

Os Deputados do CDS-PP,
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