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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
18-01-2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 480/XV/1.2 (PSD).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

480/XV/1.2 (PSD) - Cria um Programa Nacional de Atracao, Acolhimento e Integracdo

de Imigrantes e a Agéncia Portuguesa para as Migracées, tendo as respetivas partes |
e lll sido aprovadas por unanimidade, na auséncia dos GPs do CH e da DURP do PAN,
na reunido de 18 de janeiro de 2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Présidente da Comissao,

(Fernando Negréo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n.2 480/XV/1.2 (PSD)

Cria um Programa Nacional de Atracao, Acolhimento e Integracao de Imigrantes e a
Agéncia Portuguesa para as Migracoes

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O grupo parlamentar do Partido Social Democrata tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.” 480/XV/1.* (PSD) — “Cria um Programa
Nacional de Atragao, Acolhimento e Integracao de Imigrantes e a Agéncia Portuguesa para
as Migragdes”.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 7 de janeiro de 2023. Foi admitido em

10 de janeiro de 2023 e, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou,
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na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), tendo a signataria deste parecer sido designada como relatora.

O Projeto de Lei foi apresentado ao abrigo e nos termos don.° 1 do artigo 167.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (abreviadamente Constituigdo ou CRP) e do n.” 1
do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (abreviadamente Regimento ou
RAR).

Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituigao e na alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da
Constitui¢ao e da alinea f) do artigo 8.” do Regimento.

A iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.” 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a
forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.” 2 do artigo 119.° do
Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.” 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constitui¢io ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir
na ordem legislativa.

No que respeita o limite imposto pela “lei-travao”, previsto no n.” 2 do artigo 120.°
do Regimento e no n.” 2 do artigo 167.° da Constitui¢ao, e acompanhando o salientado na
Nota Técnica, disponibilizada a relatora em 16 de janeiro de 2023, importa evidenciar que
a iniciativa em aprego acarreta um aumento das despesas do Estado prevista na Lei do

Org¢amento do Estado.
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Com efeito, o instituto publico criado pelo projeto em analise passaria a ter
existéncia juridica por forga desta eventual lei, prevendo-se a sua entrada em vigor no
primeiro dia do més seguinte a sua publicagdo.’

Considerando que a iniciativa carece de regulamentagao pelo Governo, conforme
previsto no respetivo artigo 10.°, caso venha a ser aprovada, havera ainda possibilidade de
ser analisado pelos Deputados se tal salvaguarda plenamente o limite imposto pelas
disposi¢oes supracitadas. Importara, portanto, que o limite imposto pela “lei-travao” seja

integralmente acautelado no contexto que antes se equacionou.

Em 11 de janeiro de 2023, a Comissao promoveu a consulta escrita do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministerio Publico, da Ordem dos
Advogados, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Alto

Comissariado para as Migragoes.

Os pareceres recebidos sao disponibilizados na pagina eletronica da presente
iniciativa, encontrando-se na presente data ja disponivel o parecer da Ordem dos

Advogados a que adiante se aludira.

A discussao na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para a reuniao
plenaria do dia de hoje, 18 de janeiro de 2023, cuja ordem do dia foi fixada

potestativamente pelo proponente.

I. b) Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice tem por desiderato a criagdio de um Programa

Nacional de Atragao, Acolhimento e Integragao de Imigrantes (PNAAII)- «dirigido ao

' A versdo inicial do texto do projeto de lei, substituido a 10 de janeiro de 2023, remetia a entrada em
vigor para a data de inicio de vigéncia da regulamentagéo a aprovar pelo Governo.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152011
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152011
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planeamento, execugao e mobilizagao de condigGes e esforgos para a atragao, integragao e
retencao de talento em Portugal de Imigrantes com origem no estrangeiro ou no retorno
de portugueses do estrangeiro» (cf. artigo 2.° da Iniciativa) — , promovendo a criagao da
Agéncia Portuguesa para as Migragdes e extinguindo o Alto Comissariado para as
Migragoes, [.P..

Invoca o proponente, como impulso legiferante, que «O inverno demografico ¢ a
principal ameaga ao futuro de Portugal», que desde 2010, tem vindo a perder populagao,
«quer por via natural, quer por via migratoria», com «um efeito dramatico no nosso
modelo de desenvolvimento, na sustentabilidade das contas publicas e, em especial, na
sustentabilidade da seguranga social».

Assinala que, em 2021, «o saldo populacional voltou a ser negativo, em valores que
ja nao se verificavam desde 2017», concluindo que o agravamento da situagao so pode ser
resolvido «através da imigracao», que «tem efeito imediato, uma vez que representa um
acréescimo populacional, normalmente de pessoas em idade ativa, aumentando as
contribui¢des para a seguranga social, e em idade fértil, o que pode, ainda, ter efeitos
positivos na natalidade.»

Sublinha que a iniciativa preconiza uma op¢ao por um modelo de imigragao de
«atragao de talento empreendedor, de nomadas digitais, dos novos tipos de migrantes e a
avaliagao das qualificagdes» e correspondentes formas de integragao, que supde, «servigos
publicos ageis e competentes para lidar com as exigéncias internacionais da identificada
“corrida pelo talento”».

Refere ainda o proponente que “Nao por acaso, diversos paises, como o Canada,
Australia, Reino Unido e, mais recentemente, a Alemanha, tém alterado as suas leis da
imigracao para as tornas mais flexiveis (atraves do sistema de pontos), ou para atrair
imigrantes altamente qualificados (como no caso da revisao da diretiva “blue card” da Uniao

Europeia).»
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Em concreto, o Projeto de Lei promove, em doze artigos, a criagdo do Plano
Nacional de Atragao, Acolhimento e Integragao de Imigrantes (PNAAII), sob proposta de
Orientagbes Gerais por um minimo de 4 anos, a apresentar pelo Governo a Assembleia da
Republica’, a criagdo da Agéncia Portuguesa para as Migragdes, instituto publico integrado
na administracao indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patrimonio proprio, cuja regulamentagao se determina seja aprovada pelo Governo; e a
consequente extingao do Alto Comissariado para as Migragoes.

A iniciativa propde ainda a revoga¢ao da Lei que alterou o prazo de produgao de

efeitos da Lein.” 73/2021, de 12 de novembro, que aprovou a reestruturagao do sistema

portugués de controlo de fronteiras, e, bem assim, o artigo 3.° desta tltima lei, que endossa
as atribui¢des em matéria administrativa do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras ao Instituto
dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN) e a Agéncia Portuguesa para as Migragoes e Asilo
(APMA), entidade cuja criagao aquela Lei preconiza; mais diferindo o inicio de vigéncia da

Lei a aprovar para o primeiro dia do més seguinte a sua publicago.

I. c) Conformidade com as regras de legistica formal

Conforme evidenciado na rigorosa analise vertida na Nota Tecnica, a presente
iniciativa carece de aperfeicoamento formal.
Com efeito, a elaboragao de atos normativos da Assembleia da Republica deve

respeitar as regras de legl'stica formal constantes do Guia de legl'stica para a elaboracdo de

2 Certamente por lapso identificada, ndo como Proposta de Resolugdo, mas como Projeto de
Resolucao, ao arrepio da alinea d) do n.? 1 do artigo 197.° da CRP.


https://dre.pt/dre/detalhe/lei/73-2021-174244808
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
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atos normativos,’ por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranga juridicas.

Ora, ditam as regras de legistica formal que o titulo de um ato de alteracao deve
referir o ato alterado,” neste caso a Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro.
Consequentemente, caso a presente iniciativa legislativa venha a ser aprovada, o respetivo
titulo — «Cria um Programa Nacional de Atragao, Acolhimento e Integracao de Imigrantes
e a Agéncia Portuguesa para as Migragdes» - devera ser objeto de aperfeicoamento formal,

em sede de apreciagao na especialidade ou em redagao final.

As regras de legistica formal tambem referem que «as vicissitudes que afetem
globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por
exemplo, em atos de suspensao ou em revogagdes expressas de todo um outro ato».” Neste
contexto importa ter presente que, por um lado, o n.” 2 do artigo 11.° do projeto de lei
prevé a revogacgao da Lei n.” 11/2022, de 6 de maio. No entanto, esta apenas alterou a
redagao do artigo 3.° da Lein.® 73/2021, de 12 de novembro, que se pretende revogar, e
aditou o artigo 14.°-A a mesma lei. Se a intengao for a revogacao deste, recomenda-se que,
em sede de especialidade, 0 mesmo seja acrescentado nas normas a revogar, previstas no
n.° 1 do artigo 11.° da iniciativa. Ou seja, parece prescindivel a revogagao da Lei n.°
11/2022, de 6 de maio, da mesma forma que nao ¢ revogada a Lei n.” 89/2021, de 16 de

dezembro, que alterou os artigos 3.° e 15.” do mesmo diploma.

Por outro lado, podera ser equacionada a revogagao expressa do Decreto-Lei n.°

31/2014, de 27 de fevereiro, dado que ¢ proposta, no artigo 9.° da iniciativa em analise, a

extingao do Alto Comissariado para as Migragdes, I.P., criado por aquele ato legislativo.

3 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4+ DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgao e redaccao de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

5 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcao e redac¢do de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.


https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/31/2014/02/27/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/31/2014/02/27/p/dre/pt/html
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Acompanhando tambeém o vertido na Nota Técnica, sugere-se, ainda, que o disposto
nosn.’ 2 e 3 do artigo 3.° e no n.” 2 do artigo 4.° seja analisado em sede de especialidade,
de forma a conformar a sua redagdo com o disposto no Regimento, nomeadamente
corrigindo a forma da iniciativa do Governo ai prevista, para proposta de resolugao — cfr.
alinea a), do n.” 1 do artigo 79.° e, a contrario, alinea b), do n.° 1 do artigo 4.° do

Regimento.

I. d) Enquadramento constitucional e legal

A Constituicao da Republica Portuguesa consagra o principio da igualdade no artigo

13.°, dispondo que «todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais perante
a lei» (n.° 1), ndo se admitindo que alguém possa ser «privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religiao, convicgdes politicas ou
ideologicas, instrugao, situagao economica, condigao social ou orientagao sexual» (n.”
2).

Dispoe o artigo 15.° que os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal gozam dos direitos e estao sujeitos aos deveres do cidadao portugués, desde
que nao se trate de direitos ou deveres reservados pela Constituicdo e pela lei
exclusivamente aos cidadaos portugueses, de direitos politicos ou do exercicio das
fungdes publicas que nao tenham caracter predominantemente técnico (n.” 1 e 2).

O artigo 33.° da Constituigao incide sobre a expulsao, extradigao e direito de asilo,
ali se determinando que a expulsao de quem tenha entrado ou permanega regularmente

no territorio nacional so pode ser determinada por autoridade judicial (n.” 2).


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art13
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art13
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art15
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art33
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Os artigos 58.° e 59.° da Constituigao reconhecem o direito universal ao trabalho e
os direitos, entre outros, e sem distin¢ao de idade, sexo, racga, cidadania, territorio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideologicas, «a assisténcia material, quando
involuntariamente se encontrem em situagao de desemprego» [alinea e) do n.” 1 do
artigo 59.°].

Por seu lado, no artigo 63.° reconhece-se o direito de todos a seguranga social, sendo
que «o sistema de seguranga social protege os cidadaos na doenga, velhice, invalidez,
viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta
ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho» (n.” 1 e 2).

Ressalve-se ainda o artigo 74.° que garante a todos o direito ao ensino com garantia
do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar (n.” 1). E que na
realizagao da politica de ensino incumbe ao Estado: «(...) Assegurar aos filhos dos

imigrantes apoio adequado para efetivagao do direito ao ensino» (n. 2).

O Codigo do Trabalho, que foi aprovado em anexo a Lei n.” 7/2009, de 12 de
fevereiro, no artigo 4.° impoe a igualdade de tratamento de trabalhador estrangeiro ou
apatrida; e no artigo 5.° preve-se a forma e conteudo exigiveis relativamente ao contrato
com trabalhador estrangeiro ou apatrida, impondo-se a forma escrita e a inclusao de

determinadas mengdes, para garantia do cidadao migrante.

O direito de asilo dos estrangeiros no territorio portugués encontra consagragao no
artigo 33.° da Constituigao. O estatuto de refugiado politico, previsto non.” 9, consiste
no estatuto, definido por lei, concedido aos estrangeiros ou apatridas que beneficiaram
do direito de asilo por serem «perseguidos ou gravemente ameagados de perseguicao,
em consequéncia da sua atividade a favor da democracia, da libertagao social e nacional,

da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana» (n.” 8 do artigo

33.9).


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art58
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art59
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art63
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art74
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-46718275
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-46718375
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art33
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As condigoes e procedimentos de concessao de asilo ou protegao subsidiaria e os

estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protegao subsidiaria encontram-se

o

estabelecidos na Lein.® 27/2008, de 30 de junho. A lei, que transpds as Diretivas® n.

2004/83/CE do Conselho , de 29 de abril, e n.° 2005/85/ CE do Conselho, de 1 de
dezembro, fixou as normas minimas relativas as condig¢bes a preencher por nacionais de
paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de
pessoa que, por outos motivos, necessite de protegao internacional, bem como relativas
ao respetivo estatuto e ao contetido da protegao concedida e define as normas minimas
aplicaveis ao procedimento e concessao e perda do estatuto de refugiado.

Em 2014 teve lugar a primeira alteragao a Lei n.” 27/2008, de 30 de junho, com a

aprovagao da Lei n.” 26/2014, de 5 de maio. A alteragao incidiu fundamentalmente
sobre a defini¢do de normas relativas as condi¢es a preencher pelos nacionais de paises
terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protegao internacional, a
harmonizagao dos procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de
protecao internacional e a concretizagdo de normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protecdao internacional. O diploma, que procedeu ainda ao
reajustamento de alguns prazos do procedimento de protecao internacional, a redugao
substancial das causas de inadmissibilidade do pedido e a adogao de tramitagdo mais

celere prevista no Codigo de Processo dos Tribunais Administrativos, surgiu na

sequéncia de a UE ter aprovado o Sistema Europeu Comum de Asilo.
A Lein.? 18/2022, de 25 de agosto, que procedeu a segunda alteragao veio alterar
o artigo 54.°, relativo ao ‘direito ao trabalho’.

Relacionada com a matéria de refugiados, vigoraa Lein.” 67/2003, de 23 de agosto,

que transpoe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.” 2001/55/CE, do Conselho,

6 Reformuladas pela Diretiva n.2 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145
https://files.dre.pt/1s/2014/05/08500/0260602637.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2002-34464475
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.2.2.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-200303052
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/67-2003-655969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32001L0055&qid=1657191380519&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011L0095&qid=1657190929174&rid=1
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de 20 de julho, relativa a normas minimas em materia de concessao de protecao
temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a
assegurar uma reparti¢ao equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados membros ao
acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

Nos termos do disposto no artigo 199.° da Lei n.” 75-B/2020, de 31 de dezembro,

que aprovou o Orgamento do Estado para 2021, relativo a menores refugiados nao
acompanhados, o Governo ficou encarregado de promover todas as diligéncias para que
os menores refugiados nao acompanhados, recebidos em Portugal ao abrigo de
programas de apoio ou por via de entrada espontanea, tivessem acesso a equipas
multidisciplinares, incluindo apoio psicologico especializado.

Ainda a proposito da matéria de asilo e refugiados, existem duas resolugoes do

conselho de ministros que importa referir. Trata-se da RCM n.” 110/2007, de 21 de

agosto, aprovada ainda na vigéncia da anterior lei sobre asilo e refugiados’, que
determina que serdo criadas condigdes para conceder anualmente, no minimo, asilo a

30 pessoas, e da RCM n.” 103/2020, de 23 de novembro, que estabelece um sistema

tnico de acolhimento e integragdio de requerentes e beneficiarios de protecao

internacional.

A Lein.” 34/94, de 14 de setembro, define o regime de acolhimento de estrangeiros

ou apatridas em centros de instalagdo temporaria, por razdes humanitarias ou de
seguranca.
O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territorio nacional, foi aprovado pela Lein.” 23/2007, de 4 de julho. Esta lei foi objeto

de nove alteragoes: pelas Leis n.” 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho,
63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto,

7 Trata-se da Lei n.? 15/98, de 26 de margo, que foi revogada pela Lei n.2 27/2008, de 30 de junho.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680-152804023
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680
https://files.dre.pt/1s/2007/08/16000/0548205482.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22800/0004000044.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1994-74902131
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/157353880/202104051431/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/29-2012-175291
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26/2018, de 5 de julho, e 28/2019, de 29 de margo, pelo Decreto-Lein.” 14/2021,

de 12 de fevereiro, e pela Lein.” 18/2022, de 25 de agosto®.

A Lei n.? 23/2007, alem de aprovar o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, definiu as respetivas
condigbes e procedimentos, bem como o estatuto de residente de longa duragao. O
diploma aplica-se a cidadaos estrangeiros e apatridas (artigo 4.°).

O Capitulo VIII regula os pressupostos do afastamento do territorio nacional. Neste
seguimento, o n.” 1 do artigo 134.° do diploma prevé os fundamentos do afastamento
coercivo ou expulsao judicial do territorio portugués de cidadao estrangeiro. O artigo
135.° preve, contudo, um elenco de situagdes em que o afastamento coercivo nao pode
ter lugar. Acresce que no n.” 5 do artigo 146.° preveem-se excegdes a organizagao de
um processo de afastamento coercivo contra um cidadao estrageiro, em concreto,

sempre que esse cidadao. Por fim, o artigo 146.°-A estabelece as condi¢bes de detengao

do estrangeiro em centro de instalagao temporaria ou espago equiparado

O Decreto-Lei n.” 252/2000, de 16 de outubro, aprovou a estrutura organica e

definiu as atribui¢des do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Este diploma veio

a ser alterado pelos Decretos-Lei n.” 290-A/2001, de 17 de novembro, 121/2008, de

11 de julho, e 240/2012, de 6 de novembro, acabando por ser revogado pela Lein.”

73/2021, de 12 de novembro.

No que respeita aos diplomas diretamente visados pela iniciativa sub

judice, releva o seguinte.

Na passada Legislatura, a Assembleia da Republica aprovara a Proposta de Lei n.”

104/X1V/2.* (GOV) - Procede a reformulagao das forcas e servigos de sequranca que exercem

8 Procede a Republicacdo da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho.
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atividade de seguranga interna, no quadro da reafetagdo de competéncias do servigo de estrangeiros e

fronteiras, que deu origem a Lein.” 73/2021, de 12 de novembro, entretanto alterada pela

Lein.” 89/2021, de 16 de dezembro, a qual prorrogou o prazo do seu inicio de vigéncia,

previsto no artigo 15.° (e, consequentemente, da sua regulamentagao), determinando que
tenha lugar 180 dias apos a sua publicagao (e nao nos 60 inicialmente previstos), por
iniciativa de Deputados do Grupo Parlamentar do PS, com fundamento na evolugio da
situagdo epidemiologica em Portugal relativa a pandemia da doenga COVID-19, entao
sentida, que fazia prever a necessidade de reforg¢o do controlo fronteirigo, designadamente
no que concerne a verificagdo do cumprimento das regras relativas a testagem (. ..) garantindo-se que

ndo ocorrem alteragdes institucionais ao controlo fronteirico no atual contexto pandémico”.

O Governo afirmava na exposi¢ao de motivos da Proposta de Lei n.” 104/XIV, que

deu origem a Lei n.” 73/2021, de 12 de novembro, que «A aspiragao de ter migragdes

seguras, ordenadas e regulares, afirmada de forma inequivoca pela comunidade

internacional atraves da adogao do Pacto Global das Migracdes pela Assembleia-Geral das

Nacoes Unidas’, em 19 de dezembro de 2018, encontra-se em fase de concretizacio, a

nivel nacional, atraves da aplicagao do Plano Nacional de Implementacao do Pacto Global

das Migragdes, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.” 141/2019, de 20 de

agosto.»

E ainda que «As linhas orientadoras do modelo orgénico que executa a nova

abordagem para as migragoes foram previstas na Resolucao do Conselho de Ministros n.”

43/2021, de 14 de abril, assente na separagao entre as fungdes policiais e as fungoes
administrativas de autorizacdo e documentagao de imigrantes.» Na referida resolugao

A ~ A . ~
consta que «O Programa do Governo prevé a clara separagao organica entre as fungoes

% Informagdo disponivel no portal das Nacdes Unidas em versdo portuguesa. Mais informagdes
disponiveis em Pacto Global para a Migracao - Nacdes Unidas - ONU Portugal (unric.org) Consultas
efetuadas em 12/01/2023.
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policiais e administrativas do SEF. Relativamente as fungdes policiais - nomeadamente, o
controlo das fronteiras acrea, terrestre e maritima e a investigagdo criminal,
designadamente relacionada com o trafico de seres humanos e auxilio a imigracao ilegal -,
tal implica uma redefini¢ao do quadro do seu exercicio entre os quatro orgaos de policia
criminal que atuam nesta area: a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga
Publica, o SEF e a Policia Judiciaria. Na area administrativa - nomeadamente a de
autorizacoes de residéncia, renovagoes de autorizagoes de residéncia e em matéria de asilo
-, cumpre reforgar a dimensao de interven¢do humanista que esta separagao de areas
favorecera, uma vez que Portugal adotou uma politica ativa de considerar positiva a vinda
de imigrantes para o Pais.»

Ao nivel programatico e de orientagao importa ainda referir o Plano Estrategico para
as Migragoes 2015-2020, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n.”
12-B/2015, de 20 de mar¢o; o ja citado Plano Nacional de Implementa¢ao do Pacto Global
das Migragoes, aprovado pela RCM n.° 141/2019, de 20 de agosto; e o IV Plano de Agao

para a Prevengdo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021, aprovado pela

RCM n.” 80/2018, de 19 de junho.

O Programa de Governo, do executivo em fungdes, contém uma parte dedicada as

Migragoes (1.1II), onde se reconhece que «Portugal precisa do contributo da imigra¢ao para
sustentar o seu desenvolvimento economico e demografico. E necessario prosseguir com
politicas de imigragao, que devem ser orientadas para uma imigragao regulada e integrada,
em prol do desenvolvimento e sustentabilidade do pais, nao apenas no plano demografico,
mas tambem enquanto expressao de um pais tolerante, diverso e aberto ao mundo.»

Para tal, ai se diz que o Governo ira, entre outras medidas, «Criar um programa
“Trabalhar em Portugal”, articulando uma dimensao de e-residéncia e de mobilidade para o
pais, que inclua uma logica de Balcao Unico para a Mobilidade Profissional com capacidade

para agregar e simplificar procedimentos para entrada, estadia e trabalho em Portugal;»
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«Mudar a forma como a Administragio Publica se relaciona com os imigrantes,
concretizando a reforma do SEF que garante uma separagao organica clara entre as fungoes
policiais e as fun¢des administrativas de autorizagao e documentagao de imigrantes, as quais
devem ser asseguradas em estreita articulagdo com a Agéncia e servigos de registos e
notariado e pelos servigos publicos setoriais; simplificando e encurtando os procedimentos
de renovagdo dos titulos de residencia em Portugal;» e «Criar um instrumento de
Emergéncia Demografica para apoiar os territorios que sofreram choques migratorios,

apoiando os territorios que tiveram grandes ganhos ou perdas bruscas de populagao.»

O processo legislativo respeitante a Proposta de Lein.” 104/XIV/2.* (GOV), com

inicio em 2 de julho de 2021, incluiu a prontncia do Conselho Superior do Ministeério

Publico, do Conselho Superior da Magistratura e da Ordem dos Advogados, mais tendo

sido promovido o necessario processo da sua apreciacao publica, nos termos e para os

efeitos dos artigos 54.°, n.? 5, alinea d), e 56.°,n.° 2, alinea a), da Constituigao, do artigo
134.° do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.°a 475.° da Lein.®
7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisao do Codigo do Trabalho), com contributos das

seguintes entidades e cidadaos:

® Federacio Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcoes

Publicas e Sociais;

® Carlos Amaro Silva;

® Conseil Europeen des Syndicats de Police;

® Federacao de Sindicatos da Administracao Publica e de Entidades com

Fins Publicos;

® Associacao Sindical dos Profissionais da Policia;

® (Comissao Coordenadora Permanente dos Sindicatos e Associacoes dos

Profissionais das Forcas e Servigos de Seguranga;
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® Associacao dos Profissionais da Guarda;

e Sindicato da Carreira de Investigacdao e Fiscalizacao do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras;

® Observatorio de Imigracao, Fronteiras e Asilo;

® Sindicato dos Funcionarios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras; e

e PAJIR — Portuguese Association of Immigration, Investment and

Relocation.

Em setembro de 2021, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, responsavel pela tramitagao das iniciativas e que aprovou, a final, o

respetivo texto depois submetido a votagao final global, constituira o Grupo de Trabalho -

Reafectacao de Competéncias SEF, que realizou, no dia 6 de outubro de 2021, na sequéncia

de pedidos de audi¢ncia dirigidos a Comissao, uma audicao conjunta do SINSEF - Sindicato
dos Funcionarios do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, SIIFF-SEF - Sindicato dos
Inspetores de Investigacao, Fiscalizagao e Fronteiras e do SCIF/SEF - Sindicato da Carreira

de Investigacao e Fiscalizagao do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Em 21 de julho de 2022, mereceu aprovagao a Proposta de Lei n.” 5/XV/1.°
(GOV), que deu origem a Lein.” 11/2022, de 6 de maio - Alteragao ao prazo de produgao

de efeitos da Lein.® 73/2021, de 12 de novembro, que aprova a reestruturagao do sistema

portugués de controlo de fronteiras.

l. e) Enquadramento juridico internacional

A importancia da matéria em presenca justifica que seja refletida no presente parecer

a igualmente a aturada analise vertida na Nota Tecnica, conforme em seguida se consigna.
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* Ambito da Uniio Europeia (DAC/CAE)
A Uniao Europeia (UE) dispoe de competéncia partilhada com os Estados Membros,
no que respeita a politica comum de imigragao, prevendo-se no artigo 67.°, n.” 2 do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que «a Unido assegura a

auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolve uma politica comum
em materia de asilo, de imigracao e de controlo das fronteiras externas que se baseia na
solidariedade entre Estados-Membros e que ¢ equitativa em relagao aos nacionais de paises
terceiros. Para efeitos do presente titulo, os apatridas sao equiparados aos nacionais de
paises terceiros». Adicionalmente, dispoe o artigo 78.°, n. °1 do TFUE que «a Uniao
desenvolve uma politica comum em materia de asilo, de prote¢ao subsidiaria e de prote¢ao
temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais
terceiro que necessite de protecao internacional e a garantir a observancia do principio da
nao repulsaoy.

Nos termos do artigo 79.°, n.” 1 do TFUE «a Uniao desenvolve uma politica comum
de imigragao destinada a garantir, em todas as fases, uma gestao eficaz dos fluxos
migratorios, um tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevengao da imigracao ilegal e do trafico
de seres humanos e o refor¢o do combate a estes fenomenos». As politicas desenvolvidas
neste ambito sao regidas pelos principios da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro (artigo 80.°
TFUE).

Assim, a Unido Europeia distingue migragao regular (compete a UE definir as
condigdes de admissao e de residéncia legal num Estado-Membro para os nacionais de paises
terceiros, incluindo para efeitos de reagrupamento familiar), integragao (a UE pode

incentivar e apoiar as medidas adotadas pelos Estados-Membros, a fim de promover a
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integragao de nacionais de paises terceiros que sejam residentes legais), luta contra a
imigragao irregular (cabe a Unido prevenir e reduzir a imigragao irregular, em especial
através de uma politica de regresso eficaz) e acordos de readmissio (a Unido tem
A . / . . . ~
competéncia para celebrar acordos com paises terceiros tendo em vista a readmissao, no
14 . « A . . . / . ~
pais de origem ou de proveniéncia, de nacionais de paises terceiros que nao preencham ou
tenham deixado de preencher as condigdes de admissao, presenca ou residéncia num
Estado-Membro).
Com pertinéncia para o tema em analise destacam-se os seguintes instrumentos:

— Diretiva 2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de pal'ses terceiros

residentes de longa duragao e estabelece os termos e as condigdes para a concessao
e perda do estatuto de residente de longa duragao a cidadaos nao pertencentes a
Unido, que residam legalmente num pais da Uniao Europeia ha, pelo menos, cinco
anos, determinando, tambem, os seus direitos e as areas em que beneficiam de

igualdade de tratamento perante os cidadaos da UE e as condigdes aplicaveis caso

pretendam deslocar-se para outro pais da Unido. No seu programa de trabalho para
2020, a Comissao Europeia propunha a revisao desta diretiva ate ao final do ano de
2021, tendo em vista a simplificagao e clarificagao do seu ambito de aplicagao.

- Directiva 2009/50/ CE relativa as condi¢oes de entrada e de residéncia de nacionais

de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado (Diretiva Cartao
Azul UE), e dos seus familiares, que pretendam ter um emprego altamente
qualificado num Estado-Membro da Unido Europeia (exceto a Dinamarca, a Irlanda

e o Reino Unido). Esta diretiva sera revogada e substituida pela Diretiva

(UE) 2021/1883 com efeitos a partir de 19 de novembro de 2023;

- Diretiva 2011/98/UE relativa a um procedimento de pedido tnico de concessao de

uma autorizagao Uinica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem

no territorio de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para os
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trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro.
Também para este instrumento, a Comissao Europeia propunha, no seu programa
de trabalho para 2020, a sua revisao at¢ ao final do ano de 2021, tendo em vista a

simplificagao e clarificagao do seu ambito de aplicagao;

Diretiva 2014/36/UE relativa as condi¢des de entrada e de permanéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal, por curtos periodos de
tempo, frequentemente nas areas da agricultura e do turismo. Prevé os direitos que
visam assegurar que estes trabalhadores ndo siao explorados durante a sua
permanéncia na UE;

Diretiva 2014/66/UE relativa as condi¢oes de entrada e residéncia de nacionais de

paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas, estabelecendo as
normas comuns para o tratamento dos pedidos de transferéncia e para assegurar que
as pessoas em causa sejam tratadas de forma equitativa quando chegam a UE e
durante a sua estadia laboral na UE;

Diretiva (UE) 2016/801 relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacao, de estudos, de formagao,
de voluntariado, de programas de intercambio de estudantes, de projetos educativos

e de colocagao au pair, garantindo-lhes direito a igualdade de tratamento em relacao

aos cidadaos da UE:

A aplicagao destas diretivas nao prejudica disposi¢des mais favoraveis constantes de

acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre a Uniao ou a Uniao e os seus Estados-

Membros, por um lado, e um ou mais paises terceiros, por outro, ou acordos bilaterais ou

multilaterais celebrados entre um ou mais Estados-Membros e um ou mais paises terceiros.

No mesmo sentido, as diretivas nao prejudicam o direito que assiste aos Estados-Membros
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de adotarem ou manterem disposi¢des mais favoraveis aos nacionais de paises terceiros, nas

matérias em causa.

Relativamente a politica de regresso de nacionais de paises terceiros, refira-se a

Diretiva 2088/115/CE relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros
para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao irregular, cujo objetivo ¢
assegurar uma politica de regresso eficaz e humana, através do estabelecimento de um
conjunto de normas comuns para o regresso de nacionais de paises nao pertencentes a Uniao
Europeia, que nao preencham ou tenham deixado de preencher as condigoes de entrada,
permanéncia ou residéncia no territorio de qualquer pais da UE, e as garantias processuais

associadas, encorajando simultaneamente o regresso voluntario de imigrantes ilegais.

Neste contexto e em complemento a Diretiva 2008/115/CE, cumpre ainda aludir

ao Regulamento (UE) 2018/1860 relativo a utilizagdo do Sistema de Informagao de
Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situagao irregular,
ao Regulamentos (UE) 2018/1861 relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a
utilizagado do SIS no dominio dos controlos de fronteira, e que altera a Convengao de
Aplicagdo do Acordo de Schengen, e ao Regulamento 2018/1862 relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do SIS no dominio da cooperagao policial
e da cooperagao judiciaria em matéria penal que, em conjunto, definem as condigoes de

estabelecimento, funcionamento e utilizagao do Sistema de Informacao de Schengen.

Em maio de 2021, o Parlamento Europeu adotou uma resolucdo intitulada «Novas
vias para uma migracao laboral legal», em que sublinha o importante papel das remessas dos
. . 7 . . ~ !/ .
imigrantes e os beneficios da migragdo segura, regular e ordenada tanto para os paises de origem com
para os paises de destino, a fim de combater a «fuga de cerebros» bem como para enfrentar a

escassez de mao-de-obra na UE.
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No seguimento da realizagao de uma avaliagao ao quadro juridico que que harmoniza
amplamente as condi¢des de entrada e de residéncia dos nacionais de paises terceiros nos
Estados-Membros, em abril de 2022 a Comissdo Europeia apresentou, no ambito da

abordagem global da migragao estabelecida no Pacto em materia de Migracao e Asilo, uma

proposta de politica de migragao legal, assente em «iniciativas juridicas, operacionais e
/, . . . ~ /
politicas capazes de beneficiar a economia da UE, reforgar a cooperagao com paises
terceiros e melhorar a gestao global da migragao a longo prazo. O conjunto de propostas
inclui igualmente agoes especificas para facilitar a integragao no mercado de trabalho da UE
das pessoas que fogem da invasdao da Ucrania pela Russia».

p q g p

A Comissao Europeia disponibiliza o portal de imigracao da UE com informagoes

destinadas a nacionais de paises terceiros, interessados em mudar-se para a UE, e para

migrantes que ja se encontram na UE e que gostariam de se mudar para outro pal's da Uni3o.

=" Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Italia
e Suécia.
ESPANHA
Em Espanha, as disposi¢des relativas a imigragdo encontram-se, entre outros

diplomas, nos seguintes diplomas:

- Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana

su integracion social.
J )
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- Real Decreto 557/2011, de 20 de abril'(consolidado) por el que se aprueba el Reglamento

de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion
social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009.
- Real Decreto 497/2020, de 28 de abril (consolidado) por el que se desarrolla la estructura

organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Nos termos do Titulo XV. Oficinas de Extranjeria y centros de migraciones, do Real

Decreto 557/2011, de 20 de abril, foram criadas as Oficinas de Extranjeria (artigos 259.°
a 263.°) e os centros de migraciones (artigos 264.° a 266.°), sendo os primeiros
responsaveis pela tramitagao administrativa dos processos de legalizagao de migrantes, e os
segundos, constituidos em rede publica, desempenharam fungdes de informagao,
atendimento, acolhimento, intervencao social, formagao, detecio de situagoes de trafico
de seres humanos e, se for caso disso, encaminhamento, dirigido a populagao estrangeira.
Podem também desenvolver ou promover a¢des de sensibilizagdo relacionadas com a
imigragao.

O desenvolvimento de politicas relativas as migragdes esta adstrito ao Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, em particular a Secretaria de Estado de
Migraciones, conforme o disposto no Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, a quem
compete, genericamente, elaborar e desenvolver a politica do Governo em materia de

estrangeiros, imigragao e emigragao, cujo organograma se reproduz aqui:

10 Diploma retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias legislativas
referentes a Espanha sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 11/01/2023.
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Secretana de
Estuda de

Migraciones

DG de DG de Atencion

Migraciones Humar

Inmigracdn Internacional y
G dhe Andisis S0 S Galid y Temporal

Egropecs 3 (1] J] AN OT 0005
Egropec J qrance

Fonte: https: //www.inclusion. gob.es/ web/ guest/ organizacion/ se-migraciones

Sendo composta pelas seguintes Unidades Orgénicas:

e Direccion General de Migraciones, responsavel pela gestio das autorizagoes

previstas no estatuto de estrangeiros e imigragao, bem coordenagao dos centros da
rede, entre outras fungoes;

e Direccion General de Atencion Humanitaria e Inclusion Social de la Inmigracion,
responsavel pelo planeamento, desenvolvimento e gestao dos programas de ajuda
humanitaria a migrantes;

Desta DG dependem o Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia

(responsavel pela recolha e analise de informagdo sobre racismo e xenofobia,
estabelecendo para isso uma rede de informagao e promogao do principio de nao

discriminagao) e o Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes (responsavel

pelas propostas e recomendagdes de promogao da integracao dos imigrantes na
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sociedade espanhola, elaborando uma relatorio anual sobre a situagao da integragao
social dos imigrantes e refugiados);

Direccion General de Gestion del Sistema de Acogida de Proteccion Internacional

y Temporal, responsavel pelo planeamento e desenvolvimento do sistema de
acolhimento em matéeria de protegdo internacional e temporal, gerindo os

instrumentos de financiamento;

Subdireccion General de Analisis Migratorio, responsavel pela coordenagao de
estudos sobre politicas e estatisticas migratorias, o seguimento e analise da evolugao
do custo e qualidade dos programas da SE e a proposta de reformas normativas e
dos procedimentos de gestao;

Observatorio Permanente de la Inmigracion (responsavel pela recolha e tratamento

de dados quantitativos e qualitativos que recebe sobre a materia, produzir
estatisticas - incluindo as do Plan Estadistico Nacional e as do Eurostat - promover
investigagdes e estudos sobre a realidade migratoria e desenhar e manter uma base

de dados centralizada com esses dados;

Subdireccion General de Gestion Economica y Fondos Europeos, a quem compete
o planeamento das atividades economicas, sendo responsavel pela elaboracao do
or¢camento, proposta de recursos humanos e coordenacdo dos sistemas de
informacao ao cidadao, bem como a coordenacdo interna dos fundos comunitarios
geridos pela SE e a gestao dos fundos e planos de agao da Uniao Europeia em matéria

de asilo, migragdes e inclusao;

Subdireccion General de Régimen Juridico, a quem compete a elaboragao de
projetos normativos e relatorios sobre asilo, migragdes e inclusao, bem como a
preparagao de propostas normativas relacionadas com a transposi¢ao de diretivas da
EU, sendo ainda coordenador no ponto de contacto nacional da Rede Europeia de

Migragao em Espanha.
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O Governo espanhol disponibiliza um Portal de inmigracion'' que disponibiliza
informagao sobre legislagao, tramites e procedimentos, programas de integragao e, em

geral, qualquer questao de interesse para os imigrantes em Espanha.

ITALIA

Em Italia a materia da regulagao das migragdes encontra-se na sua maior parte

regulada pelo Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286 12_ Testo unico delle disposizioni
concernenti la djscip]ina dell 'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero. Este diploma
acaba por regulamentar a Lei do mesmo ano e com o mesmo objeto; isto ¢ a Legge 6 marzo

1998, n. 40 (Disciplina dell 'jmmjgrazjone e norme sulla condizione dello straniero).

Politicas Migratdrias

A ltalia gere o fenomeno dos fluxos migratorios provenientes de paises que nao
fazem parte da Unido Europeia através de politicas que combinam o acolhimento e a
integracao com agdes de combate a imigragao irregular.
A entrada no territorio do Estado ¢ permitida nos postos fronteirigos as pessoas na posse
de um passaporte ou documento equivalente, e de um visto. O Estado programa
periodicamente por decreto do Presidente do Conselho de Ministros, o chamado "decreto

dos fluxos" introduzido pela Legge 6 marzo 1998, n. 40 (Djscjp]ina de]l'immigrazione e norme

sulla condizione dello straniero), as quotas maximas de estrangeiros a serem admitidos em
territorio italiano para trabalho subordinado e autonomo. A legislagdo tambem prevé a
entrada para o trabalho em casos especiais (artigo 27.° do Testo unico sull’immigrazione

[Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286]).

" Informagao retirada do portal oficial, disponivel aqui: https:/extranjeros.inclusion.gob.es/. Consulta
efetuada a 12/01/2023.

2 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Normattiva.it. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Italia, salvo indicagdo em contréario, sédo feitas para o referido portal.
Consultado a 12/01/2023.
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Estado, regides, autonomias locais, em cooperagao com associagdes do sector e com
as autoridades dos paises de origem, promovem a integragao de cidadaos estrangeiros que
se encontram legalmente em Italia (artigo 42.° [medidas de integracdo social] do citado
Decreto Legislativo n.” 286/1998, de 25 de julho) atraves de programas que: fornecem
informagdes sobre direitos e oportunidades de integragao ou reintegragao nos paises de
origem; promovem a formagao linguistica, civica e profissional; encorajam a entrada no
mundo do trabalho.

Os ‘Consigli territoriali_per I'immigrazione’"® (Conselhos Territoriais de Imigragao)

estabelecidos em cada prefeitura'® (Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri 18 dicembre

1999)", controlam a presenca de estrangeiros no territorio e o nivel de integragao
socioprofissional, a fim de promover politicas de integracao locais especificas, em
cooperagdo com outras instituicdes e organismos sociais privados. Estes organismos
representam o elemento de ligagao entre o governo central e as realidades locais para tudo
o que diz respeito a imigragdo e questoes conexas, garantindo a homogeneidade das
politicas de gestao do fenomeno em todo o territorio.

O ‘Sportello unico per I'immigrazione’ '*(Balcio tnico para a imigragdo) ¢ a estrutura,
ativa em cada prefeitura, responsavel pela emissao de nulla osta para o emprego para

trabalho subordinado, determinado ou indefinido e sazonal de cidadaos estrangeiros nao

13 Informacao disponivel no portal do ‘Ministero del Interno’ , em
https://www.interno.gov.it/it’/temi/immigrazione-e-asilo/politiche-migratorie/consigli-territoriali-
limmigrazione Consultado a 12/01/2023.

4 A prefeitura (desde 2004 também Gabinete Territorial do Governo) é, em ltalia, um 6rgao periférico
do Ministério do Interior com fungdes de representagao do governo geral no territorio da provincia ou
cidade metropolitana. E dirigida por um prefeito que tem a tarefa geral de assegurar o exercicio
coordenado da atividade administrativa dos servigos periféricos do Estado e supervisionar as
autoridades administrativas que operam na Provincia, bem como exercer fungdes importantes no
dominio da ordem e seguranca publicas, imigracao, protecao civil, relacdes com as autoridades locais,
mediacao social e o sistema de san¢des administrativas.

15 Diploma disponivel no portal do Ministero del Interno, em
https://www.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/d.p.c.m.18.dicembre.1999.pdf Consultado a
12/01/2023

16 Informagao disponivel no portal do Ministero del Interno, em
https://www.interno.gov.it/it/temi/immigrazione-e-asilo/modalita-dingresso/sportello-unico-
limmigrazione Consultado a 12/01/2023
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comunitarios residentes no estrangeiro, dentro das quotas previstas pelo "decreto de
fluxo"; a emissao da autorizagao de trabalho para o emprego em casos especiais (artigos 27,
27a, 27b e 27c do Decreto Legislativo 25 Iuglio 1998, n. 286 (Texto tnico sobre a Imigragao);
emissao de autoriza¢ao de entrada para os estrangeiros para o reagrupamento familiar; e a
conversao de autorizagoes de residéncia para estudos ou aprendizagem e para trabalho

sazonal em autorizag¢oes para trabalho subordinado.

Proteg¢do Internacional

Em Italia, o direito de asilo ¢ garantido pelo artigo 10.°, paragrafo 3 da

Constituicdo'’: "Um estrangeiro, impedido de exercer efetivamente as liberdades
democraticas garantidas pela Constituigao italiana no seu proprio pais, tem o direito de
asilo no territorio da Republica, de acordo com as condigoes estabelecidas por lei".

Em relagdo a esta condigao especifica, pode ser concedido o estatuto de refugiado
ou o estatuto de protecao subsidiaria a um cidadao estrangeiro que o solicite. A protegao
diferente diz respeito a uma série de parametros objetivos e subjetivos que se referem a
historia pessoal dos requerentes, as razdes dos pedidos e aos paises de origem.'®

Um refugiado ¢ um cidadao estrangeiro que, devido a um receio fundado de ser
perseguido por motivos de raga, religiﬁo, nacionalidade, pertenga a um determinado grupo
social ou opiniao politica, se encontra fora do territorio do pais de que ¢ nacional e nao
pode ou, devido a esse receio, nao esta disposto a recorrer a protegao desse pais. Pode

também ser um apétrida que se encontre fora do territorio em que residia anteriormente

e, pelas mesmas razdes, nao pode ou nao quer voltar para la.

7 Informagdo disponivel no portal do ‘Senato’, em https://www.senato.it/istituzione/la-
costituzione/principi-fondamentali/articolo-10 Consultado a 13/01/2023

18 Informagéo disponivel no portal do Ministero del Interno em
https://www.interno.gov.it/it/temi/immigrazione-e-asilo/protezione-internazionale Consultado a
13/01/2023.
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Por outro lado, um cidadao estrangeiro que nao preenche as condigbes para ser
considerado refugiado, mas relativamente ao qual existem motivos razoaveis para acreditar
que correria um risco real de sofrer danos graves se regressasse ao pais de origem ou, no
caso de um apatrida, se regressasse ao pais da sua anterior residéncia habitual, ¢ elegivel
para protecao subsidiaria.

As referéncias normativas na materia sao o ‘Decreto legislativo 19 novembre 2007, n.

251’ e o ‘Decreto del Presidente della Repubblica 12 gennaio 2015, n.21 20

Sistema de acolhimento no territorio

Os recursos disponibilizados pelo ministério (Ministero del Interno — Administragao
Interna) sao utilizados para financiar muitos projetos das autoridades locais para o
acolhimento de refugiados, beneficiarios de protegao subsidiaria e menores estrangeiros
nao acompanhados.

Em paralelo com as politicas de migra¢ao, ¢ implementado em Italia um sistema de
acolhimento a dois niveis.

Por um lado, ¢ assegurada a primeira rececao imediatamente apos o desembarque
em pontos criticos (hot spot) - e durante o tempo estritamente necessario para realizar as
primeiras intervenges materiais e de assisténcia medica, juntamente com procedimentos
de identificagao e foto-identificagao - e, posteriormente, em instalagdes ativadas pelas
Prefeituras em todo o territorio nacional, onde sao prestados todos os servigos essenciais,
enquanto se aguarda a defini¢ao do pedido de protegao internacional.

O segundo acolhimento ¢ por sua vez assegurado atraves de projetos de assisténcia

pessoal e integracao no territorio que sao ativados pelas autoridades locais pertencentes ao

19 ‘Attuazione della direttiva 2004/83/CE recante norme minime sull'attribuzione, a cittadini di Paesi terzi
o apolidi, della qualifica del rifugiato o di persona altrimenti bisognosa di protezione internazionale,
nonche' norme minime sul contenuto della protezione riconosciuta.’

20 *Regolamento relativo alle procedure per il riconoscimento e la revoca della protezione internazionale’.
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‘Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e minori stranieri non accompagnati’*!
(SIPROIMI) [Sistema de Protecao de Pessoas com Protecao Internacional e Menores
Estrangeiros Desacompanhados]. Para o efeito, as autoridades locais podem utilizar os

recursos financeiros disponibilizados pelo Ministério do Interior através do ‘Fondo nazionale
P P

per le politiche e i servizi dell’asilo’*® [Fundo Nacional para Politicas e Servigos de Asilo].

Regulag&o dos fluxos migrato'rios
O procedimento simpliﬁcado pelo qual serao examinados os pedidos apresentados
a0 abrigo do decreto de fluxos paraa entrada de trabalhadores estrangeiros do estrangeiro

foi também confirmado para 2023. Em particular, o ‘Decreto Legge 29 dicembre 2022, n. 198’

(o chamado Decreto "milleproroghe”, art. 9.°, n.® 2) alargou ate 2023 a competéncia dos
profissionais referidos no art. 1.2 da Lein.” 12/1979, e das organizag¢oes patronais que sao
comparativamente mais representativas a nivel nacional para verificar os requisitos relativos
ao cumprimento das disposi¢des da convengao coletiva de trabalho e a adequagido do
numero de candidaturas apresentadas para o recrutamento de cidadaos ndo comunitarios
residentes no estrangeiro.

Trata-se de uma importante novidade, introduzida pelo Decreto-Lei n.” 73/2022,

. / [ .
segundo o qual, sem prejuizo dos controlos por amostragem pelo ‘Ispettorato nazionale del

lavoro’ (Inspe¢do Nacional do Trabalho) em cooperagao com a ‘Agenzia delle Entrate’

(Autoridade Tributaria), a verificagdo do cumprimento dos pré-requisitos contratuais
exigidos pela legislagaio em vigor para o recrutamento de trabalhadores estrangeiros ¢
delegada a profissionais (consultores laborais, contabilistas, advogados, etc.) e organizagoes

patronais .

21 Informagdo disponivel no portal ‘www.retesai.it” Consultado a 13/01/2023.
22 Informacéo disponivel no portal ‘fondiwelfare.it em https://www.fondiwelfare.it/ Consultado a
13/01/2028.
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Alem disso, de acordo com as novas regras, estas verificagdes nao sao necessarias se
os pedidos de autorizagdes de trabalho forem apresentados, em nome dos seus membros,

por associagdes patronais que tenham assinado um memorando de entendimento® com o

‘Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali’ (Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais).

O tultimo decreto de fluxos aprovado, foi o ‘Decreto-Legge 2 gennaio 2023, n. I’

(Disposizioni urgenti per la gestione dei flussi migratori).

Este diploma comporta alteragoes a ‘Legge 18 dicembre 2020, n. 173’,** que contém
medidas em mateéria de imigragao e protegao internacional. Por sua vez, a lei apenas citada

“converte em lei” o ‘Decreto-Legge 21 ottobre 2020, n. 130’ — (Disposicdes urgentes sobre

imigragdo, protegdo internacional e complementar, alteracbes aos artigos 131-bis, 391-bis, 391 -ter
e 588 do Codigo Penal, bem como medidas sobre a proibi¢do de acesso a estabelecimentos e locais
publicos de detengdo, sobre o combate a utilizagao distorcida da web e sobre a regulamentagdo do
Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta' personale).

No preambulo do decreto-lei justifica-se a adogao do mesmo face ao
reconhecimento, da extraordinaria necessidade e urgéncia de alterar certas regras sobre o
reconhecimento da protecao internacional e da prote¢ao complementar e de reorganizar o

. . . . A . . . ~
sistema de primeira assisténcia e de acolhimento dos requerentes e dos titulares de protecao
. . o/ . ~ . ~
internacional, dos beneficiarios de prote¢ao complementar e dos menores estrangeiros nao
acompanhados; e a extraordinaria necessidade e urgéncia de introduzir regras sobre o

registo de estrangeiros e nacionalidade.

23 Informagéo disponivel no portal ‘integrazionemigranti.gov.it’, em https://integrazionemigranti.gov.it/it-
it/Ricerca-news/Dettaglio-news/id/2746/Flussi-firmato-il-Protocollo-con-le-organizzazioni-datoriali-per-
la-semplificazione-delle-procedure Consultado a 13/01/2023.

24 ‘Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare, modifiche
agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonche' misure in materia di divieto di
accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto all'utilizzo distorto del
web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta' personale’.
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No portal <<Integraz1'onem1grant1'. gov.it25 - Vivere e lavorare in Italia» a cargo de trés
ministérios: do Interior, do Trabalho e da Educagao (Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali; Ministero dell'interno; Ministero dell'istruzione), esta disponivel muita informagao sobre

f, . . A . A . A . . . an
as pOhth&S mlgratorla €m geral ¢ que tem atinencia com a proposta 1€g1S1at1V3_ cm anahse.

Destacamos as seguintes ligagoes:

‘Via libera alle nuove norme per regolare I'attivita di soccorso in mare da parte delle Ong’,

que contém as novas normas em vigor desde 3 de janeiro. O Conselho de Ministros de 28
de dezembro de 2022 aprovou um novo decreto-lei (D.L. 2 gennaio 2023, n. 1) que introduz
disposigdes urgentes para a gestao dos fluxos migratorios. As novas disposigoes visam, na
intengdao do Governo, conciliar a necessidade de garantir a seguranca das pessoas resgatadas
no mar com a de proteger a ordem e a seguranga publicas. Para o efeito, o novo decreto
reescreve as condigdes em que as atividades levadas a cabo pelos navios de salvamento de
pessoas no mar podem ser consideradas conformes as convengdes internacionais e as regras

nacionais sobre o direito do mar.

‘Quasi 2 milioni i lavoratori domestici in Italia, di cui meno della meta in regola’ (Quase 2
milhes de trabalhadores domésticos em Italia, menos de metade dos quais sao legais). Apos
as questoes criticas - sanitarias, economicas e sociais - relacionadas com a pandemia, que
trouxe respostas extraordinarias para o sector em 2020 (o ‘procedimento de emersao’, o ‘bénus
baby sitter’ e outras medidas de emergéncia), 2021 pode ser visto como o ano de
estabilizacao no sector do trabalho doméstico. O nimero de trabalhadores domesticos
regularmente empregados aumentou ainda mais, aproximando-se da marca de 1 milhao.
Estes dados sao o ponto de partida para as analises e propostas contidas no quarto relatorio

anual sobre o trabalho domeéstico editado pela DOMINA, a Associagao Nacional dos

25 Informacéo disponivel em https://integrazionemigranti.gov.it/it-it/ Consultado a 13/01/2023.
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Trabalhadores Domeésticos, que sera apresentado em Roma na sexta-feira 20 de janeiro as
10 horas no Senado da Republica - Sala Zuccari Palazzo Giustiniani.

‘Storie di ordinario sfruttamento", il caporalato a fumetti’ ("Historias de Exploragao

Comum", contratagdo ilegal em banda desenhada). A banda desenhada ‘Storie di ordinario
sfruttamento’, produzida como parte do projeto ‘Capire - Formare — Agire’ (Compreender -
Formar - Agir), liderado pela Prefeitura de Turim, recolhe dois contos, 'La banalita delle
mele' (A banalidade das magas) e "Il parco non I'ho scelto' (Nao Escolhi o Parque), retiradas
de historias verdadeiras que retratam casos de exploragao laboral na agricultura e na

indGstria da restauragao de migrantes que chegaram a Italia em busca de uma vida melhor.

Por fim, destacamos a ligagdo no portal do Ministerio do Interior para o

26>

‘Dipartimento _per le liberta civili e I'immigrazione Desempenha fungbes e tarefas

pertencentes ao Ministerio do Interior na prote¢ao dos direitos civis, incluindo as relativas
\ . . ~ . . . ' ~ . .
a imigragao e asilo, cidadania, e confissdes religiosas.

No dominio da imigragao e asilo, contribui para a defini¢ao das politicas migratorias
do Governo, sendo também responsavel por garantir o acolhimento e a assisténcia dos
requerentes de asilo, bem como os primeiros socorros aos imigrantes em situagao irregular
que tenham desembarcado ou sido localizados no territorio nacional. As responsabilidades
institucionais do Departamento incluem tambem o apoio ao exercicio e expansao dos
direitos de liberdade constitucionalmente protegidos, com particular atengdo a

nacionalidade e as minorias étnico—lingul'sticas historicas.

Commissione nazionale per il diritto di asilo’’

% Informacdo disponivel em http://www.libertacivilimmigrazione.dici.interno.gov.it/it Consultado a
13/01/2023.

27 Informagao disponivel em: http://www.libertacivilimmigrazione.dlci.interno.gov.it/it’‘commissione-
nazionale-diritto-asilo Consultado a 13/01/2023.
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A Comissao Nacional para o Direito de Asilo funciona no ambito do Departamento das
Liberdades Civis e Imigragao e constitui a autoridade de referéncia do sistema italiano de
protecao internacional, tendo a tarefa de orientar e coordenar as Comissdes e Secgoes
Territoriais para o reconhecimento da prote¢ao internacional, que sao os Colegios
competentes para reconhecer as varias formas de protec¢ao internacional.

De facto, no sistema nacional de protecao internacional, a competéncia para
examinar pedidos de asilo baseia-se numa base territorial, atraves de 41 Organismos
colegiais (20 Comissdes e 21 Secgbes) com atribuigdes autonomas e atribuidos nas
provincias onde a presenca de requerentes de asilo e centros de acolhimento e
historicamente maior, enquanto as competencias de decisao relativas a possivel revogagao
e cessagao das formas de protegao sao diretamente confiadas a Comissao Nacional.

As normas que regem o asilo sdo, essencialmente, o Decreto Legislativo n.°

251/2007 (as chamadas "qualificagdes"), e o Decreto Legislativo n.” 25/2008 (os

chamados "procedimentos") que transpoe as diretivas europeias sobre o assunto. Ambos os

decretos tém sido alterados e complementados ao longo do tempo.

SUECIA
Neste pais, a responsabilidade pela politica sueca de asilo e migra¢ao cabe ao
Governo e Parlamento.

Os objetivos da poh’tica de migragao e asilo?® referidos pelo Governo sao o de

assegurar uma politica de migragao sustentavel a longo prazo que proteja o direito de asilo
e, no quadro da imigragao gerida, facilite a mobilidade transfronteiri¢a, promova a

migragao laboral baseada nas necessidades, aproveite e tenha em conta a efeitos da migragao

28 Informagdo retirada do Portal oficial do Governo Sueco, disponivel aqui:
https://www.government.se/government-policy/migration-and-asylum/objectives/. Consulta efetuada a
13/01/2023.
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no desenvolvimento e aprofunda a cooperagdo europeia e internacional, requerendo
cooperagao dentro de organizagoes como a ONU e a UE, bem como cooperagao efetiva e
construtiva entre agéncias relevantes, municipios e sociedade civil.

Dentro do Ministério da Justica, a Swedish Migration Agency™¢ a autoridade

responsavel por garantir uma politica de migragao sustentavel de longo prazo que proteja

os direitos de asilo e, no quadro da imigragao regulamentada, facilite a mobilidade atraves
das fronteiras, promova uma imigragao laboral orientada para as necessidades, enquanto
utiliza e considera os efeitos de desenvolvimento da migragao, promovendo a cooperagao
europeia e internacional, estando a sua atividade dividida em trés processos principais:

Asilo, Autorizagao e Servigo, nos termos da Férordning (2019:502) med instruktion fér

Migrationsverket”L

A Agéncia Sueca de Migragao ¢ chefiada por um Diretor-Geral e uma diregao,
responsavel pela gestao estrategica da organizacao. que inclui o Diretor-Geral, os Chefes
de Regides, os Chefes de Digitalizagdio e Desenvolvimento, Operagdes Nacionais,
Comunicagdes, Assuntos Juridicos, Planeamento e Recursos Humanos. A Direcao inclui
ainda o Diretor-geral Adjunto nomeado pelo Governo.

A Agencia tem ao seu dispor os Conselhos Consultivo e de Etica. O Conselho de
Etica é composto por, no maximo, sete membros. O governo nomeia um presidente e
outros membros do conselho por um determinado periodo de tempo. O papel e a missao

do Conselho de Etica é:

® Fornecer a administragdo suporte para fazer avaliagbes éticas sobre questdes

préticas.

29 Portal oficial, disponivel aqui: https:/www.migrationsverket.se/English.html. Consulta efetuada a
12/01/2023.

30 Documento  em sueco, disponivel aqui: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019502-med-instruktion-for sfs-2019-502.
Consulta efetuada a 13/01/2023.
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¢ Auxiliar a administragdo na comunicagao dos aspetos das atividades da agéncia

que tenham dimensoes éticas.

® Contribuir para a transparéncia na administragao publica.

A Agéncia possui ainda uma organizaciao regional’' em trés regides geograficas:
g P g g g geog
Norte, Oeste e Sul. Dentro de cada regiao existem unidades que recebem requerentes de

asilo e examinam diferentes tipos de pedidos de autorizagao de residéncia.

I. f) Consultas e contributos

Conforme anteriormente referido, em 11 de janeiro de 2023, a Comissdo
promoveu a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior
do Ministerio Publico, da Ordem dos Advogados, do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais ¢ do Alto Comissariado para as Migragoes.

Os pareceres serao disponibilizados no site da Assembleia da Republica na p_égina

eletronica da iniciativa.

Na presente data encontra-se ja disponivel o parecer da Ordem dos Advogados, no

qual se lé:

«parece-nos que a criagao da Agencia Portuguesa para as Migragoes e Asilo (APMA),
legalmente prevista no artigo 3.° da Lei 73/2021, de 12 de novembro ja abarca os

objetivos pretendidos com este outro instituto pﬁblico.»

31 Documento disponivel aqui:
https://www.migrationsverket.se/download/18.4859775176626de875ab1/1656914955048/Regionkarta
%20Sverige.pdf. Consulta efetuada a 13/01/2023.
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«a criagao da APMA responde as preocupagoes e anseios espelhados na exposigao de

motivos deste projeto lei.»

«Somos assim, de parecer que o projeto de lei ¢ uma duplicagao de algo que ja esta
legalmente previsto e que a sua conversao em Lei, iria apenas alargar O prazo para a

desejada concretizagao do objetivo final.»

«Nao se vislumbrando, no entanto, qualquer impedimento legal para que a APMA,
até a0 momento nao criada, nao o possa ser neste momento, concretizando assim o
designio inicial. Em suma e atento o ora exposto, a Ordem dos Advogados entende que a

Proposta apresentada ndo devera ser aprovada, nos termos supra expostos.»

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

A relatora signataria do presente parecer reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opiniao politica sobre o Projeto em apreco, a qual ¢, de resto, de «elaboragao facultativa»

nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O grupo parlamentar do Partido Social Democrata tomou a iniciativa de apresentar

a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.” 480/XV/1.* (PSD) — “Cria um
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Programa Nacional de Atragao, Acolhimento e Integragao de Imigrantes e a Agéncia
Portuguesa para as Migragoes”.

2. A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de
parecer que o Projeto de Lein.” 480/ XV/1.2 (PSD) retine os requisitos regimentais

e constitucionais para ser discutido e votado em plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131°do Regimento da Assembleia da Repﬁblica.

Palacio de S. Bento, 18 de janeiro de 2023

A Deputada Relatora O Presidenite da Comissao
Ot
(Susana Amador) (Fernando Nédgrdo)

36



