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PARTE | - NOTA PREVIA

A Petigdo n.° 240/XIV/2.* - «Reconhecimento da Morada Unica Digital pela AT,
dispensando a nomeagao de representante fiscal até 30 Junho 2021 (ou extensao do
prazo até que este servigo esteja disponivel)», que foi assinada por 1 212 peticionarios
e cuja primeira peticionaria é Soraia Filipa Silva Sabchev, deu entrada na Assembleia
da Republica (AR) a 28 de abril de 2021.

Esta petigao transitou da XIV para a XV legislatura, de acordo com o artigo 25.° da Lei
de Exercicio do Direito de Peti¢ao (LEDP), segundo o qual «as peticdes néo apreciadas
na legislatura em que foram apresentadas ndo carecem de ser renovadas na legislatura
seguinte», uma vez que a sua apreciagao foi iniciada, mas néo ficou concluida naquela
Legislatura.

Ainda na XIV legislatura, a peti¢do baixou & Comisséo de Orgamento e Finangas (COF)
no dia 4 de maio de 2021, tendo sido a respetiva nota de admissibilidade aprovada na
reunigo ordinaria decorrida no dia 2 de junho do mesmo ano.

Ja na XV legislatura, a peiigéo baixou a COF no dia 13 de abril de 2022, sendo que, na
reuniao ordindria realizada a 1 de junho de 2022, foi nomeado como relator e signatario
do presente relatério o deputado Carlos Bras.

PARTE ll - OBJETO DA PETICAO

Os peticionérios solicitam que a Morada Unica Digital seja reconhecida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), dispensando assim os portugueses residentes no Reino
Unido de terem de nomear representante fiscal em Portugal até 30 junho 2021.

Subsidiariamente, os peticionarios solicitam ainda a extens&o do prazo para nomeagéo
de representante fiscal em Portugal, até ao momento em que aquele servigo esteja

disponivel.
As pretensdes em apreco sdo fundamentadas nos seguintes pontos:

e O Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto, veio criar o servigo publico de
notificagdes eletrénicas associado a morada Unica digital;
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¢ O artigo 19.° n.° 14 da Lei Geral Tributdria prevé que «a obrigatoriedade de
designacéo de representante fiscal ou de adesdo & caixa postal eletrénica néo &
aplicavel aos sujeitos passivos que aderiram ao servigo publico de notificagbes
eletrénicas associado & morada Unica digital, com excegéo do previsto quanto
as pessoas coletivas ou outras entidades legalmente equiparadas que cessem

atividade»;

¢ Argumentam que, em desconformidade com o previsto na lei, mesmo possuindo
os servigos de notificagdes eletrénicas, morada Unica digital e via CTT, os
Servicos da AT ndo reconhecem estas funcionalidades, pelo que se mantém

obrigatéria a nomeacgéo de representante;

» Segundo alegam «dezenas de milhares de portugueses residentes no Reino
Unido, incluindo criangas, e britdnicos com segundas residéncias em Portugal
terdo de nomear um representante fiscal até 30 Junho 2021 ou arriscam uma
coima de até 7.500 euros»;

e De acordo com os peticiondrios, para pessoas sem ligagdes familiares ou de
amizade em Portugal, o cumprimento desta obrigagdo implicara centratar o
servigo a um advogado, cujo custo anual pode atingir 600 euros. Tal despesa é
multiplicada pelos membros do agregado familiar, pois, segundo referem, a
obrigagdo perante a AT aplica-se a todos os titulares de nimero de identificagao
fiscal (NIF), emitido automaticamente com o cartdo de cidadao, incluindo
menores de idade.

Em face do exposto, os peticiondrios dizem estar a lutar «contra a burocracia
desnecessaria» e pelos seus direitos.

Importa ainda referir, conforme sublinhado na nota de admissibilidade, que a peticao em
aprego deve ser contextualizada a luz do Despacho n.° 514/2020- XXl do Secretario de
Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais (SEAF), de 23 de dezembro, que, considerando
a saida do Reino Unido da Unido Europeia (“Brexit”) a partir de 21 de janeiro de 2020 e
o fim do periodo de transi¢éo a 31 de dezembro de 2020, determina que «a designagao
de representante fiscal por parte dos cidaddos e pessoas coletivas que se encontram
registados na base de dados da AT e possuam a morada no Reino Unido, possa ser
realizada no prazo de seis meses, a pértir de 1 de janeiro de 2021, sem qualquer
penalidade».
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PARTE Ill - ANALISE DA PETICAO

Nos termos explicitados na nota de admissibilidade, «o0 objeto da peticdo esta
especificado e estdo presentes os requisitos formais e de tramitacdo constantes dos
artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peti¢éo e tramitagdo das petigGes dirigidas
a Assembleia da Repliblica, respetivamente».

Conforme decorre do n.° 3 do artigo 17.° da LEDP, a comisséo parlamentar competente
delibera sobre a admissdo da peti¢éo, apreciando, nomeadamente, se ocorre alguma
das causas legalmente previstas que determinem o seu indeferimento liminar (artigo
12.° da LEDP), b) se foram observados os requisitos de forma mencionados no artigo
9.° da LEDP e c) as entidades as. quais devem ser imediatamente solicitadas
informagées. Ora, nao tendo sido verificada nenhuma das causas de indeferimento
liminar a que alude o artigo 12.° da LEDP, a COF propds a admissdo da presente
peticao.

Importa referir ainda que, efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade, se
verificou que ndo se encontravam pendentes, & data de elaboragio da nota de
Admissibilidade, petigdes ou iniciativas legislativas sobre matéria relacionada.

PARTE iV - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO

Ao abrigo dos poderes que lhe sdo conferidos pelo artigo 20.° da LEDP, a COF
enderecou, no dia 2 de junho de 2021, pedidos de informagéo ao Secretério de Estado
Adjunto e dos Assuntos Fiscais (SEAAF) e a Diretora-Geral da AT, os quais ndo
obtiveram, até a presente data, resposta.

Por outro lado, sendo obrigatéria, nos termos estipulados no n.° 1 do artigo 21.° da
LEDP, a realizagio de audigio dos peticionarios na Comisséo, e por indicagdo do
deputado relator, a COF contactou a primeira peticionaria no dia 7 de junho de 2022 no
sentido de encontrar um calendario viavel para a realizagédo de audig&o.

A peticionaria respondeu no dia 9 de junho de 2022, indicando néo ter disponibilidade
para nenhuma das datas propostas e referindo, em complemento, ter tomado
conhecimento do teor do Despacho n.° 85/2022-XXIIl do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, de 8 de junho, o qual, nas suas palavras «esta diretamente
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relacionado com a pretensdo da ]Setigéo»; concluindo que, «em virtude de [se] ter
atingido o objetivo pretendido e de ter havido uma deliberagéo governamental, torna-se
desnecessdria uma audigao nesta altura».

PARTE V - OCORRENCIAS SUPERVENIENTES

No dia 8 de junho de 2022, foi emitido o Despacho n.° 85/2022-XXIIl do SEAF, o qual
revogou o supracitado Despacho n.° 514/2020-XXIl do SEAF, determinando
alternativamente que «pode ser realizada até 31 de dezembro de 2022, sem qualquer
penalidade, a designago de representante fiscal ou, em alternativa, a ades&o ao regime
de notificagdes e citagdes eletronicas no Portal as Finangas ou & caixa postal eletronica,
por patrte dos sujeitos passi\}os que se encontram registados na base de dados da AT e
possuam a morada no Reino Unido».

Subsequentemente, no dia 15 de junho de 2022, foi disponibilizado o Oficio Circulado
da AT n.° 90054, relativo & representagéo fiscal do ndo residente - clarificagdo de
procedimentos, o qual veio esclarecer sobre a prorrogagéo do prazo para a nomeagao
do representante fiscal por parte dos sujeitos passivos que se encontram registados na
base de dados da AT e possuam a morada no Reino Unido, consagrando ac mesmo
tempo a ades&o ao regime de notificagdes e citagbes eletrénicas no Portal das Finangas
ou & caixa postal eletrénica.

Os dois atos em referidos ddo corpo as pretensdes da peticido em apreco, na
medida em que a AT reconhece a Morada Unica Digital, ficando consagrada a

adesdo ao regime de notificagdes e citacdes eletrénicas no Portal das Financas
ou a caixa postal eletrénica, sendo ao mesmo tempo prorrogado o prazo para a

nomeagcéao do representante fiscal.

PARTE VI - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a Petigéo n.° 240/X1V/2.2 - «Reconhecimento da Morada Unica Digital pela
AT, dispensando a nomeagao de representante fiscal até 30 Junho 2021 (ou extenséo
do prazo até que este servigo esteja disponivel)», a qual &, alids, de elaboragao
facultativa, conforme previsto no n.° 3 do artigo 137.° do RAR.
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PARTE VIl - CONCLUSAO E PARECER

Em face do exposto, a Comiss&o de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

1k

O objeto da peticéo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e
de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Atendendo ao numero de subscritores, a petigio deve ser publicada no diério da
Assembleia da Republica, ndo havendo necessidade de ser apreciada em
plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP e da alinea a)
do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, respetivamente.

O presente relatério devera ser remetido ao senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do Art.° 17.° da LEDP.

Em face das ocorréncias supervenientes descritas no ponto V do presente
relatério, e considerando-se que as pretensdes da peticdo se encontram ja
concretizadas, a Comisséo devera proceder ao arquivamento da petigéo, dando
conhhecimento do ato aos peticionarios. '

Devera a Comiss&o remeter cdpia da Peticdo e deste relatério aos Grupos.
Parlamentares e aos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 20 de junho de 2022

O Deputado Relator O Presidente ¢gd Comisséo
& Vel
(Carlos Bras) (Filipe Neto Brandio)

PARTE VIl - ANEXOS

Despacho n.? 85/2022-XXlIl do SEAF

Oficio Circulado da AT n.° 90054
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DESPACHO 85/2022-xXlII

Considerando que por via do meu Despacho n.® 150/2021.XXIl, de 30 de abril, foi
determinado que a designagéo de representante fiscal por parte de cidadaos e pessoas
coletivas que se encontram registados na base dos dados da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT} e possuam a morada no Reino Unido possa ser realizada até 30 de junho
de 2022, sem qualquer penalidade, salvo no tocante a novas inscri¢des, inicios de
atividade e alteragdes de morada para o Reino Unido.

Considerando o impacto da evolugdo tecnolégica nos modos de comunicagdo nos
ultimos anos, que permitiu reunir as condigoes para dispensar os sujeitos passivos com
NIF portugués que residam no estrangeiro de designarem representante fiscal quando
adiram a qualquer um dos canais de notificacées e citagdes desmaterializadas.

Considerando a necessidade de garantir aos sujeitos passivos com NiF portugués
residentes no Reino Unido um periodo razoavel para optarem por aderir aos canais de
notificaces e citacdes desmaterializadas existentes, quais sejam, o servico piblico de
notificacdes eletrénicas associado a morada unica digital (MUD), o regime de
notificagdes e citacdes eletronicas no Portal das Finangas ou a caixa postal eletrdnica.

Considerando que, entretanto, se implerentou o regime de notificagdes e citagdes
eletronicas no Portat das Finangas - que se junta & existéncia da caixa postal eletrénica
(“viaCTT") - e estando em curso o processo de adesdo da AT ao sistema da MUD,
encontram-se reunidos os pressupostos para uma opgao efetiva dos sujeitos passivos
nao residentes por notificacoes eletronicas dispensando-se, assim, a obrigatoriedade
de designacao de representante fiscal.

Considerando ainda nao ser obrigatéria a nomeagao de representante fiscal por parte
_ de contribuintes que ndo sejam sujeitos de uma relacao juridico-tributaria em
Portugal, considerando-se como tal, designadamente, aqueles que ndo sejam
proprietarios de um veiculo e/ou de um imével registado/situado em territério

Gabinete do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscals
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 &8 00 FAX + 351 21 881 71 29 EMAIL seaf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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portugués, nao celebram um contrato de trabalho em territdrio portugués ou néo
exercam uma atividade por conta propria em territério portugués.

Considerando tudo o que antecede, determino o seguinte:

1 - Pode ser realizada até 31 de dezembro de 2022, sem qualquer penalidade, a
designacdo de representante fiscal ou, em alternativa, a ‘adesdo ao regime de
notificacdes e citagoes eletronicas no Portal das Finangas ou a caixa postal eletrdnica,
por parte dos sujeitos passivos que se encontram registados na base de dados da AT e
possuam a morada no Reino Unido, nos termos legais;

2 - Até 31 de dezembro de 2022 mantém-se o enderecamento atual, para o Reino
Unido, para os casos em que ndo foi nomeado representante fiscal ou néo tenha havido
adesdo a uma das modalidades de notificacdes e citagoes desmaterializadas referidas
no nimero anterior;

3 - N3o é aplicavel o prazo referido no n.° 1 relativamente aos inicios de atividade,
bem como as alteragdes de morada para o Reino Unido quando exista uma relagao
juridica tributaria em Portugal, sendo obrigatéria a nomeacdo de representante fiscal
ou a adesdo a uma das modalidades de notificagbes e citagdes desmaterializadas
referidas no n.° 1, de acordo com o legalmente estabelecido;

4 - £ revogado o meu Despacho n.® 150/2021.XXW, de 30 de abril.

Lisboa, 8 de junho de 2022

O SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS,

H DN caPT, titlenSecrelitio de
Antén IO Estado, o=Gabinete do Secratbrio
de Estado dos Assuntos Fiscais,

Mendonga  wdemsmuede,

Mendes Dodon 10225608 4012 10100
Anténio Mendonga Mendes

CC: 5. Exa. MF e S. Exa. SECP

Gabinete do Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscals
Av. infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL » 151 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 71 29 EMAIL seaf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Técnico: Diretores de Alfandega

Chefes de Finangas
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Assunto: REPRESENTAGAO FISCAL DO NAO RESIDENTE. CLARIFICACAO DE PROCEDIMENTOS

Mostrando-se necessario clarificar e delimitar o &mbito de aplicagéo da obrigatoriedade de nomeagio de
representante fiscal do néo residente, foi, por despacho 2022.01.21 da Senhora Diretora-Geral sancionado
0 seguinte entendimento, bem como a implementagao da respetiva adaptagéo dos sistemas:

1 - Enquadramento

A figura juridica do representante fiscal consagrada na lei tributdria radica no instituto civil da
representacéo, através do qual se visam suprir casos de incapacidade para o exercicio de direitos.

Excetuadas as situagbes em que a representacéao & estatutaria, porque indissocidvel desta incapacidade
de exercicio dos sujeitos, ela é meramente instrumental e pressupde uma inaptidéo do representado, quer
para a realizagao de um negdcio juridico (nos termos da lei civil}, quer para o cumprimento de obrigagdes
e exercicio de direitos decorrentes de uma relagéo juridica tributaria.

Por conseguinte, e admitindo que o pedido de atribuigdo de um NIF por cidaddos ndo residentes podera
nao se ater, necessariamente, ao &mbito definido no artigo 3.¢ do Decreto-Lei n.? 14/2013, de 28 de janeiro,
a imposigéo legal de designagdo de um representante fiscal nac devera destacar-se da finalidade
intrinseca do préprio instituto da representagéo e do contexto juridico tributario.

-

Nesse sentido, a lei tributaria exige apenas a designagao de um representante fiscal com domicilio em
territorio nacional quando, no ambito de uma relagéo juridica tributéria a estabelecer, se afigure necesséario
assessorar no cumprimento de obrigagdes tributarias pelos sujeitos passivos residentes em pais terceiro
(nacionais e estrangeiros) e garantir o necessdrio contacto entre a administragéo tributaria e os
contribuintes, para o exercicio de direitos destes Gltimos.

Assim, ancorados nesta interpretagao do regime juridico da representagéo fiscal, e da leitura conjugada
do estatuido no artigo 3.2 e no n.? 1 do artigo 23.2, ambos do decreto-Lei n.? 14/2013, com o n.2 6 do artigo
19.2 da Lei Geral Tributéria (cuja redagao circunscreve a obrigatoriedade de designacao de representante

Av* Jodo XX, 76 - 92 -~ 1045-065 LISBOA Tel: (+351) - Fax: (+351) -
Email: www.portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefénico: (+351) 217 208 707
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a “sujeitos passivos residentes no estrangeiro"), um cidadio que, cumulativamente, (i) ndo tenha domicilio
fiscal em Portugal nem na Unido Europeia ou no Espago Econdmico Europeu {(Noruega, Islandia e
Liechtenstein), (i) ndo preencha os pressupostos legais para ter o estatuto fiscal de residente, (iii) nao
seja sujeito passivo do imposto, a luz do estatuido no n:9 3 do artigo 18.7 da LGT, (iv) nao se encontre
sujeito ao cumprimento de obrigagdes nem pretenda exercer quaisquer direitos junto da administragao

tributaria, ndo é obrigado a designar um representante fiscal.

Deste modo, sendo a representagéo fiscal um instrumento finalisticamente dirigido ao suprimento da
incapacidade de exercicio de direitos e de cumprimento de obrigagdes tributérias pelo representado, a
imp.osigéo legal da sua designagéo deve reconduzir-se ao contexto de uma relacao tributéria constituida
ou a constituir com a AT, num momento pdstumao.

2 - Inscricdo e atribuigao de NIF

No ato de inscrigdo e atribuigio de NIF a cidaddo nacional ou estrangeiro, como néo residente, com
morada em pais terceiro, isto é, em pais nédo pertencente a Unido Europeia (UE) ou ao Espago Econémico

Europeu (EEE), ndio é obrigatéria a designagéo de representante fiscal.

3 - Inicio de uma relagao juridica tributaria

Torna-se obrigatéria a nomeagao de representante fiscal se, apés a atribuicéo de NIF como néo residente
e enquanto residir em pais terceiro, vier a ser sujeito de uma relagéo juridica tributaria, nomeadamente,

venha a:
¢ Ser proprietario de um veiculo efou de um imével registado/situado em territério portugués;
e Celebrar um contrato de trabalho em territrio portugués;
s Exercer uma atividade por conta prépria em territério portugués;

O prazo para cumprimento da obrigacao de nomeagéio de representante fiscal é de 15 dias (ao abrigo do
n.2 1 do artigo 24.¢ do Decreto-Lei n.2 14/2013), exceto no caso de iniciar uma atividade por conta prépria,
uma vez que, nesta situagao, tera de efetuar a nomeagao no momento do registo do seu inicio (nos termos
do disposto no n® 3 do artigo 30.2 e n.? 1 do artigo 31.2 do Cédigo do IVA).

Nota: Relativamente aos cidaddos nio residentes, com morada em pais da UE/EEE, esta nomeagéo é

sempre facultativa.

QiCir/90054/2022 : 2/4
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4 - Alteragao de morada para o estrangeiro

Os cidadaos que declarem a residéncia em pais terceiro e que sejam sujeitos de uma relagéo juridica
tributaria, devem designar um representante fiscal (pessoa singular ou coletiva).

Considera-se existir uma relagdo juridica tributéria, para este efeito, quando ocorre, nomeadamente, um
dos seguintes factos:

- Seja proprietario de um veiculo efou de um imoével registado/situado em territério portugués;
- Tenha em vigor um contrato de trabalho em territério portugués;
- Exerga uma atividade por conta propria em territério portugués.

Nestas situagdes, a nomeagéo do representants fiscal devera ser feita no prazo de 15 dias a contar da
alteragao da morada para pais terceiro.

5 - Nomeac¢ado como representante fiscal

Pode ser nomeado como representante fiscal qualquer pessoa, singular ou coletiva, com residéncia em
territério nacional. Se o cidaddo nao residente exercer uma atividade por conta prépria sujeita a IVA, o
representante fiscal tera de ser sujeito passivo de IVA (com residéncia em territério nacional).

6 - Responsabilidade do representante fiscal
O representante fiscal assegufa ao representado {cidadédo néo residente) o:

» Recebimento da correspondéncia expedida pela administragdo tributaria, j4 que o representado
se considera domiciliado na morada do representante, & luz do disposto no n.? 3 do artigo 23.2 do
Decreto-Lei n.? 14/2013;

» Cumprimento de todos os deveres tributarios acessérios, incluindo a entrega de declaragdes de
rendimentos;

» Exercicio dos seus direitos junto da administragéo tributéria, inciuindo os de reclamagao, recurso
ou impugnacgao.

O representante fiscal ndo é responsavel pelo pagamento dos impostos do cidadao néo residente, com
excecdo da seguinte situacao:

E responsavel pelo pagamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), se o cidad&o néo residente
exercer uma atividade por conta prépria sujeita a IVA, na medida em que existe uma responsabilidade
tributéria solidéria do representante fiscal do sujeito passivo néo residente (nos termos do n.2 5 do artigo
30.2 do Cadigo do IVA).

OICir/90054/2022 3/4
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7- Modo de efetuar a designacao de representante fiscal

a. No Portal das Finangas (com a senha de acesso ao Portal das Finangas): o contribuinte singular,
titular de NIF como néo residente, pode efetuar a nomeagao do seu representante através do Portal das
Finangas acedendo a “Servigos/Dados Cadastrais/Representante/Entregar Nomeag&o”, e selecionando a
opgao “IRS" ou “IVA e IRS", neste caso, se exercer uma atividade em territorio portugués.

b. Através do e-balcéo (com a senha de acesso ao Portal das Finangas), selecionando em “Imposto
ou area "> Registo de Contribuintes> em "“Tipo de questio “> Identificagio e em “Questdo”> Representagao
Fiscal: '

s se o pedido de nomeagao for efetuado pelo contribuinte singular, titular de NIF como nao residente,
deve submeter, em anexo, uma declaragéo com a aceitacao da representagio fiscal, devidamente
assinada pelo reprasentante;

+ se o pedido de nomeacéao for efetuado pelo contribuinte que aceita ser representante fiscal, deve
submeter, em anexo, a procuragdo com a atribuicao de poderes para o efeito.

c. Nos Servigos de Finangas ou Lojas do Cidadao, presencialmente, o cidadao néo residente e o
representante fiscal podem solicitar e aceitar, respetivamente, a nomeagao de representante. Este
procedimento pode, em alternativa, ser efetuado exclusivamente pelo representante fiscal, desde que
apresente procuragio com poderes para © efeito.

Nota: As procuragbes estdo dispensadas de reconhecimento da assinatura se forem passadas a
advogado/a ou solicitador/a, identificados/as nessa qualidade.

8 - Falta de designacao de representante fiscal

A falta de designagéo de representante fiscal, quando cbrigatdria, bem como a designagéo que omita a
aceitagéo expressa pelo representante, é punivel com coima de € 75,00 a € 7.500,00 (Cf. artigo 1242 do
Regime Geral das Infragbes Tributarias), ficando o cidadac ndo residente impossibilitado do exercicio de
direitos junto da administragao tributaria, incluindo os de reclamagéo, recurso ou impugnagéo (nos termos
do n.27 do artigo 19.2da LGT).

Com os melhores cumprimentos,
A Subdiretora-Geral
H Assinado de forma digital por
O lg a Ma ria Qlga Maria Gomes Pareira

Gomes Pereira t:g:{g;zuzz 06.06 105734
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