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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 775/XI11/4.2 (PSD/CDS-PP) — ESTABELECE O REGIME JURIDICO E O
ESTATUTO PROFISSIONAL DA ATIVIDADE DE GUARDA-NOTURNO

PARECER

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias remeteu, para consulta da
ANMP, um projeto de lei da iniciativa conjunta do PSD e do CDS-PP e que pretende estabelecer o regime
juridico e o estatuto profissional da atividade de guarda-noturno, prejudicando o que se encontra
estabelecido sobre a matéria no DL n.° 310/2002, de 18/12, na redagdo do DL n.° 204/2012, de 29/08.

Este projeto de lei, no que as competéncias municipais diz respeito, preconiza o seguinte:

e A criacdo e a extingdo do servigo de guarda-noturno em cada localidade, bem como a fixacéo e
modificacdo das areas de atuagdo de cada guarda-noturno sdo da competéncia da camara

municipal, ouvidos os comandantes das for¢cas de seguranca territorialmente competentes.

e Adecisao de criacdo ou extingdo do servigo de guarda-noturno, bem como o despacho de fixagédo
ou modificacdo das areas de atuagdo de cada guarda-noturno séo publicitados nos termos legais

em vigor, nomeadamente no boletim municipal, em jornal local ou regional e edital afixado.

e E da competéncia do presidente da cAmara municipal a atribuicdo da licenca para o exercicio da

atividade de guarda-noturno.

e Criado o servigo de guarda-noturno numa determinada area e definida a zona de atuacao de cada
guarda-noturno, cabe a camara municipal promover o recrutamento e selecao dos candidatos a

atribuicdo de licenca para o exercicio daquela atividade.

e O recrutamento e sele¢do sao feitos por um jari, compreendendo as fases de divulgacdo da
abertura do procedimento, da admissao das candidaturas, da classificacéo e audiéncia prévia dos

candidatos, bem como da homologacéo da classificacéo e ordenacéo final da atribui¢céo de licenca.

e A emisséo da licencga e cartdo de identificacdo esta dependente do pagamento das respetivas

taxas e da prova de celebracéo de contrato de seguro nos termos previstos na presente lei.
e Alicencatem validade trienal, a contar da data da respetiva emisséo.

e A DGAL publicita no seu sitio na internet a lista de guardas-noturnos devidamente licenciados,

mediante comunicac¢do dos municipios.

e Sdo devidas taxas pela emissédo e renovacao da licenca para o exercicio da atividade de guarda-

noturno, nos termos do regulamento e tabela de taxas e outras receitas do municipio respetivo.
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e A fiscalizagdo da atividade de guarda-noturno compete as camaras municipais e as for¢as de

seguranca, sem prejuizo das atribuicdes legalmente cometidas a outras autoridades.

e A decisdo sobre a instauracé@o dos processos de contraordenacao, a aplicacdo das coimas e das

sangfes acessorias é da competéncia do presidente da camara municipal.

e O produto das coimas, mesmo quando estas sdo fixadas em juizo, reverte em 80 % para o

municipio e 20 % para a forga ou servico de segurancga que elaborou o auto de noticia.

Em relacéo ao projeto em aprego, a ANMP constata que, em matéria de competéncias municipais, o projeto
de lei é, grosso modo, muito semelhante ao regime de licenciamento do exercicio da atividade de guarda-

noturno em vigor, o qual sofreu uma relevante alteragcdo em 2012.

A novidade situa-se, sobretudo, ao nivel da previsdo de um concurso de recrutamento e selegdo dos
candidatos a guarda-noturno, os quais sdo realizados por um jari (composto pelo presidente da camara
municipal, que preside; um membro a designar pela junta de freguesia a que o procedimento disser respeito
e um técnico psicologo a designar pelo presidente da camara municipal respetiva), compreendendo as
fases de divulgacdo da abertura do procedimento, da admissdo das candidaturas, da classificagdo e
audiéncia prévia dos candidatos, bem como da homologagdo da classificacdo e ordenacao final da

atribuicdo de licenca.
Assim, sobre o projeto de lei a ANMP emite os comentéarios e sugestfes seguintes:

Artigo 13° - A faculdade concedida pelo legislador de o operador econémico durante e para o exercicio de
atividade de guarda-noturno poder fazer-se acompanhar e utilizar canideos, como meio complementar de
seguranca, deveria ser acautelada. Devendo o legislador identificar as racas autorizadas para este efeito,
bem como deveria pronunciar-se sobre a possibilidade de o guarda-noturno poder ou nao utilizar um ou

mais canideos.

No que concerne a identificacdo da raca, ha que ponderar se a escolha dos canideos podera recair sobre

aqueles que sdo considerados potencialmente perigosos, atendendo a que céo perigoso é todo aquele que

devido as caracteristicas daraga, ao comportamento agressivo, ao tamanho ou poténcia da sua mandibula,

possa causar lesdao ou morte de pessoas ou outros animais.

Artigo 23° - A epigrafe deste artigo deveria ser: “Requisitos para o exercicio da atividade com vista a

atribuicdo de areas e zonas de vigilancia”.

Devera consagrar-se a possibilidade de a camara municipal adotar como procedimento com vista ao
exercicio da atividade de guarda-noturno a autorizagdo, impondo como requisitos de acesso a esta
atividade os que se encontram identificados no art. 23° do projeto de lei em andlise, para as areas e zonas

do municipio.
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Aos requisitos elencados no n.° 1 do art. 23° deveria ser aditado o que consta da alinea d) do n.° 1 do art.
25°,

Entende-se ainda que os elementos/documentos elencados no art. 23° devam ser apresentados

anualmente como condi¢ao de emissao de autorizagao com validade anual.
Artigo 24.° - Prop8e-se que a epigrafe refira “Documentos instrutérios da autorizagao”.

Artigos 25° e 27° - As condi¢bes de acesso ao exercicio da atividade através de concurso e a sujei¢do dos
candidatos a avaliagdo curricular e a entrevista promovido pela camara tornam o processo demasiado

complexo, mOoroso € oneroso.

A nosso ver ndo se justifica que se opte por um procedimento de idéntica complexidade ao procedimento

de recrutamento para a celebracgao de contrato de trabalho em func@es publicas.

Note-se que na composic¢ao do jari é obrigatério que um dos membros seja um técnico psicélogo a designar
para o efeito pelo presidente da cAmara municipal. Ora, serd necessario contratar um técnico psicélogo

para o efeito o que acarreta mais uma despesa para 0 municipio.

Face ao exposto, entende a ANMP que o regime vigente, desde 2012, permite que os Municipios,
através de regulamento municipal, fixem mecanismos/critérios de selecdo para o exercicio da
atividade de guarda-noturno, os quais, obviamente, ttm em conta as necessidades de cada

Autarquia nesta matéria.
Assim, afigura-se-nos que o regime vigente coaduna-se com a realidade inerente ao exercicio da

atividade de guarda-noturno, pelo que se emite parecer desfavoravel em relagdo a iniciativa

legislativa em apreco.

Associacao Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 18 de marco de 2015
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