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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

397/XIV/1? (CH) - “Pelo regresso imediato dos reclusos libertados ao abrigo da Lei n.°

9/2020, Regime Excecional de flexibilizacdo da execugdo das penas e das medidas de
graca, no ambito da pandemia da doenca COVID-19, aos estabelecimentos prisionais
onde se encontravam a cumprir pena privativa de liberdade”, tendo as partes I e III sido
aprovadas por unanimidade na auséncia do PAN, do DURP do CHEGA e da Deputada Nio
Inscrita — Joacine Katar Moreira, na reunido de 15 de julho de 2020, da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
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PARECER

Projeto de Lei n.? 397/X1V/1.2 (CH) - Pelo regresso imediato dos reclusos
libertados ao abrigo da Lei n.2 9/2020, Regime Excepcional de flexibilizagio
da execu¢do das penas e das medidas de gra¢a, no dmbito da pandemia da
doenga COVID-19, aos estabelecimentos prisionais onde se encontravam a

cumprir pena privativa de liberdade
PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutodria

0 Deputado Unico Representante do Partido Chega apresentou & Assembleia da
Reptiblica o Projeto de Lei n.2 397/X1V/1.2 (CH) - Pelo regresso imediato dos reclusos
libertados ao abrigo da Lei n.2 9/2020, Regime Excepcional de flexibilizagciio da execugio
das penas e das medidas de graga, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19, aos

estabelecimentos prisionais onde se encontravam a cumprir pena privativa de liberdade.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 22 de
maio de 2020, tendo baixado, para apreciacdo na generalidade, 3 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. A iniciativa foi anunciada na sessdo

plenéria de 27 de maio.

Em reunido de 3 de junho de 2020, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, designou relatora a Deputada signatiria do presente

relatdrio.
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A iniciativa retine os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 1192, non.2 1

do artigo 120.2, no n.2 1 do artigo 123.2 e no artigo 124.2, todos do RAR.

b) Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa

0 projeto de lei apresentado pelo Deputado Unico Representante do Chega tem por
objeto o decretamento do “regresso imediato dos reclusos libertados ao abrigo da Lei
n?9/2020, Regime Excepcional de flexibilizagdc da execugdo das penas e das medidas de
graca, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19, aos estabelecimentos prisionais onde
Se encontravam a cumprir pena privativa de liberdade”.

No entanto, o n.? 2 do artigo 2.2 do Projeto de Lei restringe o &mbito de aplicagio
definido no artigo 1.2 aos reclusos que tenham beneficiado da licenga extraordinéria de
saidas administrativas de 45 dias prevista no artigo 4° da Lei n® 9/2020, tendo ja
terminado o seu gozo ou estando ainda 0 mesmo em curso.

Ou seja, o projeto de lei em apreciagdo pretende fazer regressar, imediatamente,
aos estabelecimentos prisionais onde se encontravam a cumprir pena privativa de
liberdade, os reclusos abrangidos pela Lei n°9/2020, de 10 de abril de 2020 - que
aprovou um regime excecional de flexibilizacio da execugdo das penas e das medidas de
graga, no ambito da pandemia da doenca COVID-19, e que foi alterada pela Lei n.°
16/2020, de 29 de maio - mas apenas os reclusos que tenham beneficiado da licenga
extraordindria de saidas administrativas de 45 dias prevista no artigo 4° da Lei n® 9/2020,
tendo ja terminado o seu gozo ou estando ainda 0 mesmo em curso.

Ndo sdo, assim, abrangidos os reclusos que beneficiaram do perddo parcial de
penas de prisdo, do regime especial de indulto de penas ou da antecipagdo extraordindria
da colocagdo em liberdade condicional.

Na fundamentagio que apresenta na Exposigio de Motivos, o proponente refere
que ndo considerou necesséria a mencionada Lei n.° 9/2020 e que a solugdo preconizada

pela mesma ndo ¢ a mais correta face ao que se pretendia acautelar, uma vez que “ndo se
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assistiu nos estabelecimentos prisionais portugueses a um qualquer principio de
catastrofe infectocontagiosa”.

Entende, ainda, o preponente, que a aprovacao da referida Lei n.2 9/2020 fez
emergir um perigo real, “que diz respeito a libertagdo de criminosos potencialmente
perigosos, alguns reincidentes nas praticas criminais pelas quais foram condenados, e que
uma vez libertados contribuiriam sim para novas reincidéncias e para o acumular de uma
crise de seguranga interna que se juntaria assim as crises sanitdria e econémica ja
existentes”.

Considerando, na mesma Exposi¢cdo de Motivos, que “muitas das preocupacgdes
primeiramente apresentadas acabaram por se vir a verificar serem correctas”, e alegando,
~ também, o alivio do conﬁn.amento social imposto a popula¢io, entende o preponente que
a Lei n.2 9/2020 deve ser revertida, sem prejufzo dos “cuidados sanitarios que se devem
sempre garantir por forma a proteger todos quantos integram os sistemas prisionais

portugueses”.

I. ¢) Enquadramento constitucional e legal

A Lei n2 9/2020, de 10 de abril, que aprovou um regime excecional de
flexibilizagdo da execugio das penas e das medidas de graca, no 4mbito da pandemia da
doenga COVID-19, resulta da Proposta de Lei n.2 23/XIV apresentada pelo Governo a

Assembleia da Repiiblica, no contexto da preven¢io e combate a doenga COVID-19.

Como refere a Nota Técnica elaborada a propdsito do Projeto de Lei em apreciagao
no presente parecer, aquela Proposta de Lei “foi motivada, designadamente, pelas
recomendagdes da Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e da
Provedora de Justi¢a, no sentido da ado¢do de medidas orientadas para a redugdo da

populagao prisional”.

Na respetiva exposi¢do de motivos, o0 Governo, na qualidade de preponente, invoca

“as especificidades do meio prisional, quer no plano estrutural, quer considerando a
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elevada prevaléncia de problemas de satide e o envelhecimento da populagdo que acolhe,
aconselham que se acautele, ativa e estrategicamente, o surgimento de focos de infegio
nos estabelecimentos prisionais e se previna o risco do seu alastramento” e que as
medidas extraordindrias propostas “constituem a concretizagio de um dever de ajuda e
de solidariedade para com as pessoas condenadas, insito no principio da socialidade ou

da solidariedade que inequivocamente decorre da cldusula do Estado de Direito.”

Remete-se para a Nota Técnica a cronologia dos acontecimentos no que respeita a
declaragdo da situacdo de pandemia, que a Organizag¢do Mundial de Saide emitiu a 11 de
mar¢o p.p, bem como a organizagdo da resposta nacional A crise de saide piiblica
originada pela COVID 19.

Neste contexto, o regime aprovado pela Lei n.? 9/2020 integra varias medidas
orientadas para a diminﬁigﬁo da populagéo prisional, designadamente, um perdao parcial
de penas de prisdo; um regime especial de indulto de penas; um regime extraordinrio de
licenca de safda'administrativa de reclusos condenados e a antecipagio extraordindria da
colocagdo em liberdade condicional. Tendo sido estabelecidos critérios especificos
relativamente a cada tipo de medida. Refira-se, a propésito, que em todas as medidas
foram excluidos os condenados por crimes cometidos contra membro das forgas policiais
e de seguranga, das For¢as Armadas e funciondrios e guardas dos servigos prisionais, no
exercicio das respetivas fungoes.

Cita-se, ainda, a Nota Técnica no que respeita & vigéncia da Lei n.2 9/2020: “Nos
termos do seu artigo 10.2 (na redagio que lhe foi conferida pela Lei n.2 16/2020, de 29 de
maio), a Lei n.® 9/2020 cessa a sua vigéncia «na data a fixar em lei que declare o final do
regime excecional de medidas de flexibilizacdo da execugdo das penas e das medidas de
graga no ambito da prevencdo, conten¢do, mitigagio e tratamento da infecdo .
epidemiol6gica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19”".

No que respeita ao cumprimento da lei formulério, Lei n2 74/98, de 11 de
novembro, a Nota Técnica suscita a questio de o titulo do Projeto de Lei em apreciacgio -

«Pelo regresso imediato dos reclusos libertados ao abrigo da Lei n.2 9/2020, Regime
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Excepcional de ﬂexibilizagéio da execugdo das penas e das medidas de graga, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19, aos estabelecimentos prisionais onde se encontravam a
cumprir pena privativa de liberdade» - poder ser aperfeicoado, em sede de apreciagido na
especialidade ou em redagdo final, considerando que o objeto estabelecido pelo titulo e
pelo objeto ser restringido pelo n.2 2 do artigo 2.2,

A data da elaboragdo de presente parecer, ndo estio pendentes quaisquer
iniciativas legislativas ou peti¢cdes com objeto semelhante ao projeto de lei em apreco.

Em diversas Legislaturas anteriores foram apresentadas iniciativas legislativas
sobre matéria conexa com a do projeto de lei em analise, bem como petigées dirigidas a
Assembleia da Reptiblica. Dada a extensao dos respetivos elencos, remete-se para a Nota

Técnica quanto a especificagdo das mencionadas iniciativas legislativas e peti¢des.
I. d) Consultas

Atendendo a matéria objeto da iniciativa foi promovida a consulta escrita, em 4 de
junho de 2020, do Conselho Superior do Ministério Publice, do Consetho Superior da
Magistratura e da Ordem dos Advogados.

A data da elaboragdo do presente Relatério tinha sido recebid6 o parecer remetido
pela Ordem dos Advogados, datado de 16 de junho p.p., a pelo Conselho Superior da
Magistratura, datado de 6 de julho.

A Ordem dos Advogados “manifesta-se frontalmente contra a aprovag¢ido do
mencionado Projeto de Lei”, invocando, em sintese, a impossibilidade de lei que consagre
a pretensao contida naquele, por entender que a mesma colide com o disposto no artigo
10.2 da Lei n.2 9/2020 (a cujo teor fizemos mengdo no ponto 1 ¢) do presente), bem como
por considerar, com os argumentos que desenvolve no seu parecer, desaconselhavel o
regresso dos reclusos aos estabelecimentos prisionais.”

Quanto ac Conselho Superior da Magistratura, este comega por referir que, ndo

obstante ter vindo a abster-se de tomar posicdo sobre questdes que se prendam com
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opg¢bes de cariz eminentemente politico, “ndo deixa de se chamar a atencgdo para a
coeréncia do sistema e para alguns fatores a ter em consideragio”.

A primeira quest&o suscitada prende-se com a introdugio na ordem juridica, pela
iniciativa em apreciagdo, de um regime mais desfavoravel para os seus destinatérios, face
ao que resulta da citada Lei n.? 9/2020, razio pela qual o Conselho Superior da
Magistratura entende ser necessdria uma analise da solugdo preconizada “3 luz dos
principios da seguranga jurfdica e da confianga, tal como dimanam do artigo 2.2 da
Constituigdo da Reptiblica Portuguesa”.

Segundo o Parecer, “todas as leis, sem excegdo, tém que respeitar o principio da
protecdo da confianga e seguranga jurfdica que estd implicado pelo principio do Estado de
direito democrdtico, por forma que a nova lei ndo v4, de forma arbitraria, inopinada ou
intolerdvel, desrespeitar os minimos de certeza e seguranga juridica exigiveis, sendo que
nestes casos, em que estdo em causa penas, o Estado deve ser particularmente cauteloso
com as expectativas por ele criadas ao cidaddo”. Assim, “perante a tutela juridico-
constitucional da confianga, ndo pode, pois, deixar de se chamar a atengdo, para melhor
ponderagdo, para o facto de o Estado-legislador ter criado com a denominada Lei do
Perddo expetativas de continuidade da sua aplicagdo até que seja declarado o final do
regime excecional de medidas de flexibilizagdo da execugdo das penas e das medidas de
graca no ambito da prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento da infegio
epidemiolégica por SARS-CoV2 e da doenga COVID-19, o que ainda nio sucedeu”.

Recorda-se, neste particular, 0 Acérddo n.2 572/141, onde se diz que “a situagio de
confianga legftima imputdvel ao Estado ndo se forma com a mesma consisténcia
relativamente a uma medida de carater extraordindrio e transitério, que justifica uma
«excecional e transitéria descontinuidade do comportamento estadual»” entende,
contudo, o Conselho Superior da Magistratura que “o Estado legislador parece ter
encetado comportamentos capazes de gerar expectativas legitimas na estabilidade da

ordem juridica até ao final do regime excecional que fundamentou tal legislagio” pelo que

! Didrio da Repiiblica n.2 160/2014, Série Il de 2014-08-21, citando o AcérdZo n.2 187/2013
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“a confianga em que o Estado investiu os visados pela Lei n.2 9/2020 nido pode agora ser

abruptamente defraudada”.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A relatora signatdria do presente relatério votou favoravelmente e em consciéncia
a proposta de Lei n.2 23/XIV de cuja aprovagao resultou a Lei n.2 9/2020, por se rever
nos argumentos apresentados pele Governo quanto a necessidade de aprovar medidas
preventivas do surgimento de focos de infe¢do nos estabelecimentos prisionais, fundada
no dever de solidariedade que, quanto aos destinatdrios, ndo deve excluir ninguém, sob
pena de se colocar em crise um dos pilares do Estado de Direito.

A relatora signataria do presente votou, ainda, favoravelmente, a alteragdo ao
artigo 10.2 da Lei n.2 9/2020, por concordar com a solugao adotada quanto a cessagdo da
respetiva vigéncia.

Sem prejuizo de se reconhecer toda a legitimidade ao proponente para pretender
alcangar o objetivo enunciado de fazer regressar aos estabelecimentos prisionais todos os
reclusos abrangidos pela Lei n2 9/2020, aderimos, a este respeito, ao parecer da Ordem
dos Advogados quanto a via adequada e necessaria para aquele efeito.

A par do teor das recomendagdes, ja mencionadas, da Alta Cbmisséria das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos e da Provedora de Justiga, consideramos que a
necessidade de tomada de medidas especificas de protecdo da populagdo prisional
resultou, de forma muito clara, da audi¢do do Senhor Dire¢do Geral da Reinsergdo e
Servi¢os Prisionais, que teve lugar no dmbito dos trabalhos da Subcomissdo para a
Reinser¢do e Assuntos Prisionais desta 12 Comissao, no passado dia 2 de abril.

Convocam-se os dados mencionados na Nota Técnica quanto ao numero de
reclusos que beneficiaram das medidas previstas na Lei n.2 9/2020: “De acordo com o
Relatério sobre a aplicagdo da terceira declaragio do estado de emergéncia, apresentado

pelo Governo a Assembleia da Repiiblica, nos termos do regime do estado de sitio e do
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estado de emergéncia, foram libertados 1158 reclusos pela medida perdio de pena e
concedidas 617 licengas de saida administrativa”.

No portal da Presidéncia da Repiiblica da-se nota de terem sido concedidos 14 indultos
ao abrigo da Lei n.2 9/2020".

Em audi¢do nesta Comissao, no passado dia 23 de junho, a Senhora Ministra da
Justica deu conta de que, aquela data, o processo de aplicagdo do perdio de pena abrangeu
1273 reclusos, que S.Exa. o Presidente da Reptblica concedeu 14 indultos e que
beneficiaram da licen¢a de saida administrativa 701 reclusos. Acrescentou que foram
revogados 10 perddes 46 licengas de safda extraordindrias, o que, na nossa opinido, da
nota de muito baixo niimero de incumprimentos, pelo que nio podemos deixar de
questionar o fundamento do “acumular de uma crise de seguranca interna”, a que alude o
proponente na Exposicio de Motivos.

Quanto a eventual inconstitucionalidade suscitada no parecer emitido pelo
Conselho Superior da Magistratura, entende a signataria do presente nio tomar posic¢ao,
nesta sede, sem prejufzo de manifestar que, e salvo melhor opinido, entende que a mesma
ndo é manifesta e demanda anélise aprofundada, desde logo por estar em causa um
regime de caracter excecional e transitério.

A relatora signataria do presente parecer é de opinido que a iniciativa carece de

fundamentacéo factual e ndo cumpre o designio a que se propde.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Deputado Unico Representante do Partido Chega apresentou.e‘l Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.2 397/XIV/1.2 ~ Pelo regresso imediato dos reclusos
libertados ao abrigo da Lei n.° 9/2020, Regime Excepcional de flexibilizagdo da
execucdo das penas e das medidas de graca, no dmbito da pandemia da doenga
COVID-19, aos estabelecimentos prisionais onde se encontravam a cumprir pena

privativa de liberdade.
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2. Oprojeto de lei apresentado pelo Deputado Unico Representante do Chega tem por
objeto o decretamento do regresso imediato dos reclusos libertados ao abrigo da
Lei n29/2020, Regime Excepcional de flexibilizagdo da execugio das penas e das
medidas de graca, no 4mbito da pandemia da doenca COVID-19, aos
estabelecimentos prisionais onde se encontravam a cumprir pena privativa de

liberdade

3. Ndo obstante as dividas de constitucionalidade suscitadas neste parecer, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que ndo sdo impeditivas da discussao e votagdo em plendrio do Projeto de
Lei n.2 397/XIV/1.2 apresentado pelo Deputado Unico Representante do Partido
Chega.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos Servi(;os ao abrigo do disposto no artigo

131.2do RAR.

Paldcio de S. Bento, 15 de julho de 2020

O Presidente da Comissio

(Isabel Almeida Rodrigues) " (Luis Marqués Guedes)
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l. Anélise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa legislativa em aprego visa «o regresso imediato dos reclusos libertados ao
abrigo da Lei n°9/2020%, Regime Excepcional de flexibilizagdo da execugéo das penas
e das medidas de graga, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, aos

estabelecimentos prisionais onde se encontravam a cumprir pena privativa de

liberdade».

O proponente inicia a exposicdo de motivos referindo que, atendendo ao «contexto
pandémico» e a «preocupacdes sanitarias», «o Governo legislou no sentido de
flexibilizar a execucéo de penas e medidas de graca» e elenca trés das quatro medidas
previstas na Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, designadamente «perddes parciais de penas
de prisdo», «regimes especiais de indulto de penas» e 0 «regime extraordinario de

licenca de saidas administrativas de reclusos condenados».

A exposi¢cdo de motivos prossegue, considerando o proponente que, «para fazer face
ao que se pretendia acautelar», a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, ndo é «necessaria»
nem «correta», uma vez que «ndo sSe assistiu nos estabelecimentos prisionais

portugueses a um qualquer principio de catastrofe infectocontagiosax.

Nesta sequéncia, 0 proponente sustenta que os reclusos deveriam ter continuado a
cumprir as penas de prisdo a que foram condenados, «sendo que naturalmente todos
os cuidados sanitarios deveriam ser reforcados para salvaguardar em plenitude a sua

salde individual e colectiva».

O proponente justifica que, «ndo se tendo prestado a devida atencdo a estas
necessidades», foi aprovada a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, e sublinha que «varios
foram os alertas de que a lei ndo seria capaz de acautelar um perigo real que surgiria

pela sua aplicacdo e que diz respeito a libertacdo de criminosos potencialmente

1 Versao consolidada da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, alterada pela Lei n.° 16/2020, de 29 de
maio.
Projeto de Lei n.° 397/XIV/1.2 (CH)
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perigosos, alguns reincidentes nas praticas criminais pelas quais foram condenados, e
que uma vez libertados contribuiriam sim para novas reincidéncias e para o acumular
de uma crise de seguranca interna que se juntaria assim as crises sanitaria e econémica

ja existentes».

O proponente salienta ainda que é «importante reverter a lei sobre a qual nos vimos a
debrucar, sobretudo porque em grande medida o confinamento social a que a toda a

populacdo vinha sendo imposto, vem igualmente sendo aliviado».

Neste sentido, e em concreto, o artigo 1.° do projeto de lei prevé o regresso dos reclusos
libertados ao abrigo regime excecional de flexibilizagcdo da execucdo das penas e das
medidas de graca, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19, aos estabelecimentos

prisionais onde se encontravam a cumprir pena privativa de liberdade.

Contudo, atento o teor do n.° 2 do artigo 2.° do projeto de lei, 0 &mbito de aplicacdo da
lei restringe-se aos reclusos que tenham beneficiado do gozo de licenca de saida
administrativa extraordinaria, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril,

independentemente de 0 gozo desta estar ainda em curso ou ja ter terminado.

*  Engquadramento juridico nacional

A Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, que aprovou um regime excecional de flexibilizagéo da

execucdo das penas e das medidas de graca, no ambito da pandemia da doenca

COVID-19, e foi alterada pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio?, € um dos muitos diplomas

aprovados em Portugal no contexto da prevencdo e combate a doenca COVID-19.

Esta lei teve origem na Proposta de Lei n.° 23/X1V, e, como pode ler-se na respetiva

exposicdo de motivos, foi motivada, designadamente, pelas recomendacdes da Alta

2 Lei que altera as medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia da doenca
COVID-19, procedendo a quarta alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, a primeira
alteragdo a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, e a décima segunda alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de margo. No que se refere a Lei n.° 9/2020, apenas alterou o respetivo artigo
10.°, relativo a cessacao de vigéncia do regime criado pela mesma.

Projeto de Lei n.° 397/XIV/1.2 (CH)
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Comissaria das NagGes Unidas para os Direitos Humanos?® e da Provedora de Justica®,
considerando o proponente que «as especificidades do meio prisional, quer no plano
estrutural, quer considerando a elevada prevaléncia de problemas de salde e o
envelhecimento da populacdo que acolhe, aconselham que se acautele, ativa e
estrategicamente, o surgimento de focos de infe¢gdo nos estabelecimentos prisionais e
se previna o risco do seu alastramento» e que as medidas extraordinarias propostas
«constituem a concretizacdo de um dever de ajuda e de solidariedade para com as
pessoas condenadas, insito no principio da socialidade ou da solidariedade que
inequivocamente decorre da clausula do Estado de Direito.»

Recorde-se que, na sequéncia de a Organizacdo Mundial de Saude ter considerado, a
30 de janeiro de 2020, que a epidemia SARS-CoV-2 causou uma situacdo de
emergéncia de salude publica de ambito internacional e, a 11 de marco de 2020, ter
classificado a doenca COVID-19 como uma pandemia, foi declarada em Portugal, a 13
de marco, a situacao de alerta em todo o territério nacional, através do Despacho n.°
3298-B/2020, dos Ministros da Administracdo Interna e da Saude, ao abrigo da Lei de
Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho (texto

consolidado), e da Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de

setembro.

Em 18 de marco, por Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, apés

autorizacao parlamentar aprovada através da Resolucdo da Assembleia da Republica

n.° 15-A/2020, também de 18 de marco, foi declarado o estado de emergéncia em todo
o territério nacional, entre as 0:00 horas do dia 19 de marco e as 23:59 horas do dia 2
de abril de 2020, com fundamento em situacdo de calamidade publica. O estado de
emergéncia foi renovado mais duas vezes — a primeira até as 23:59 horas de 17 abril,

pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, autorizado através da

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 22-A/2020, ambos de 2 de abril, e a segunda

até as 23:59 horas de 2 de maio, nos termos do Decreto do Presidente da Republica n.°

8 Em mensagem de 25 de marco.
4 Recomendacdo n.° 4/B/2020, de 26 de marco.
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20-A/2020, precedido da autorizacdo conferida pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 23-A/2020, ambos de 17 de abril.

A 3 de maio terminou o estado de emergéncia e iniciou-se uma nova fase, com a
declaracao do estado de calamidade publica, nos termos da Lei de Bases da Protecao
Civil. A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de abril, declarou o

estado de calamidade até 17 de maio e, simultaneamente, foi estabelecida uma
estratégia de levantamento gradual das medidas de confinamento através da Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 33-C/2020, em trés fases (a 4 de maio, 18 de maio e 1

de junho®), conforme calendario anexo a mesma. A situacdo de calamidade foi

prorrogada até 31 de maio pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 38/2020, de 17

de maio, e até 14 de junho pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 40-A/2020, de

29 de maio®, que da continuidade ao processo de desconfinamento e aprova medidas

menos restritivas.

O regime aprovado pela Lei n.° 9/2020 (texto consolidado) contém um conjunto de
medidas tendentes a diminuir a populagéo prisional, que sdo: um perdédo parcial de
penas de prisdo; um regime especial de indulto de penas; um regime extraordinario de
licenca de saida administrativa de reclusos condenados e a antecipacao extraordinaria
da colocagédo em liberdade condicional. Relativamente a cada tipo de medida, a lei
estabeleceu critérios especificos, abaixo detalhados, sendo que se excluiu, em todos os
casos, os condenados por crimes cometidos contra membro das forcas policiais e de
seguranca, das Forcas Armadas e funcionarios e guardas dos servi¢os prisionais, no

exercicio das respetivas funcdes.

Assim, o perdéo (artigo 2.°) é aplicavel a penas de priséo de duragéo igual ou inferior a
dois anos e aos periodos remanescentes das penas de prisdo mais longas se o tempo
que faltar para o seu cumprimento integral for igual ou inferior a dois anos e o recluso
tiver cumprido pelo menos metade da pena. O perdao s6 pode ser aplicado uma vez a
cada recluso e reporta-se a condenacgdes transitadas em julgado antes da entrada em

vigor desta lei. Estdo excluidos desta possibilidade os reclusos que tenham sido

5 Individualizam-se ainda os dias 30 e 31 de maio, mas apenas para ceriménias religiosas, em
termos a definir, e as competicdes oficiais da 1.2 Liga de futebol e Taga de Portugal.
6 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 23-A/2020, de 4 de junho.
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condenados pela prética dos crimes elencados has alineas a) a n) do n.° 3 do artigo 2.°,

ainda que tenham sido também condenados pela pratica de outros crimes.

Idéntica excluséo é feita relativamente ao indulto excecional (regulado no artigo 3.°),
que pode ser total ou parcial, e se destina a reclusos com 65 ou mais anos de idade a
data da entrada em vigor desta lei (que ocorreu a 11 de abril), e sejam portadores de
doenca, fisica ou psiquica, ou de um grau de autonomia incompativel com a normal

permanéncia em meio prisional, no contexto da pandemia.

Alicenca de saida administrativa extraordinaria (artigo 4.°) tem a duragéo de 45 dias
(renovavel) e aplica-se a reclusos, mediante o0 seu consentimento, desde que
cumulativamente se verifiguem 0s seguintes requisitos: 0 preenchimento dos
pressupostos e critérios gerais de concesséo da licenca de saida previstos no artigo

78.° do Cédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (texto

consolidado)’; o gozo prévio de pelo menos uma licenca de saida jurisdicional ao recluso
que cumpre pena em regime aberto ou o gozo prévio de duas saidas jurisdicionais ao
recluso que cumpre pena em regime comum; e a inexisténcia de qualquer situagéo de
evasdo, auséncia ilegitima ou revogacdo da liberdade condicional nos 12 meses
antecedentes. O periodo da licenga conta como tempo de execuc¢do da pena (exceto se
a licenca for revogada).

A antecipacédo extraordinaria da colocacdo em liberdade condicional (artigo 5.°)
pressupfe 0 gozo, com éxito, de licenca de saida administrativa extraordinaria (ao
abrigo deste regime criado pela Lei n.° 9/2020), e pode corresponder a um periodo
méximo de seis meses. Esta duragéo é equivalente ao periodo que o recluso condenado
tem de cumprir para atingir dois tercos ou cinco sextos da pena, conforme se trate de

pena de prisdo em medida inferior ou superior a seis anos.

7 Isto €, quando haja fundadas expectativas de que o recluso se comportara de modo
socialmente responsavel, sem cometer crimes e de que ndo se subtraira a execugao da pena ou
medida privativa da liberdade, bem como compatibilidade da saida com a defesa da ordem e da
paz social. Na concessédo da licenca, sdo ponderados a evolucdo da execugdo da pena ou
medida privativa da liberdade; as necessidades de prote¢do da vitima; o ambiente social ou
familiar em que o recluso se vai integrar; as circunstancias do caso; e o0s antecedentes
conhecidos da vida do recluso.
Projeto de Lei n.° 397/X1V/1.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

6


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/121702379/202006041632/73690686/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/121702379/202006041632/73690686/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/121702379/202006041632/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice

T
srannna e s aBBRRR R

Eigeiasiig FREIRRIERI

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

Prevé-se ainda o reexame oficioso dos pressupostos da prisdo preventiva

independentemente do decurso dos trés meses referidos no artigo 213.° do Cadigo de

Processo Penal, sobretudo tratando-se de recluso com 65 ou mais anos de idade que

seja portador de doenca, fisica ou psiquica, ou de um grau de autonomia incompativel

com a normal permanéncia em meio prisional, no contexto da pandemia (artigo 7.°).

Nos termos do seu artigo 10.° (ha redacgdo que Ihe foi conferida pela Lei n.° 16/2020, de
29 de maio), a Lei n.° 9/2020 cessa a sua vigéncia «na data a fixar em lei que declare o
final do regime excecional de medidas de flexibilizacdo da execucdo das penas e das
medidas de graga no ambito da prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da

infecdo epidemiologica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19».

De acordo com o Relatério sobre a aplicacdo da terceira declaracdo do estado de

emergéncia, apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica, nos termos do
regime do estado de sitio e do estado de emergéncia®, foram libertados 1158 reclusos

ao abrigo da medida perdéo de pena e concedidas 617 licengas de saida administrativa.

No portal da Presidéncia da Republica da-se nota de terem sido concedidos 14 indultos
ao abrigo da Lei n.° 9/2020.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que nao estédo
pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou peticbes com objeto semelhante ao

projeto de lei em apreco.

8 Aprovado pela Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada pelas Leis Organicas n.°s 1/2011, de
30 de novembro, e 1/2012, de 11 de maio, que a renumera e republica.
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se existirem 0s
seguintes antecedentes de iniciativas legislativas sobre matéria conexa com a do projeto
de lei em apreco:

Iniciativas aprovadas

Proposta de Lei n.° 23/XIV(GOV) - Estabelece um regime excecional de flexibilizag&do

da execucdo das penas e das medidas de graca, no &mbito da pandemia COVID-19;

Projeto de Lei n.° 667/V11/4.2 (PS/PSD/CDS-PP/PCP/PEV) - Perdao genérico e amnistia
de pequenas infracoes;

Projeto de Lei n.° 107/VIl/1.2 (PS) - Amnistia as infragdes de motivacdo politica
cometidas entre 27.07.76 e 21.06.91;

Projeto de Lei n.° 407/V1/3.2 (PSD/PS/PCP/PEV) - Amnistia diversas infracdes e outras

medidas de cleméncia;

Projeto de Lei n.° 779/Vv/4.2 (PSD/PS/CDS/PRD/PCP) - Amnistia diversas infracbes e

concede outras medidas de cleméncia;

Projeto de Lei n.° 173/IV/1.2 (PSD/PS/MDP/CDE/PCP/CDS/PRD) - Amnistia varias
infracdes e concede perdao a penas de prisdo por ocasido do inicio de mandato do atual

Presidente da Republica;

Proposta de Lei n.° 95/11/2.2 (GOV) - Amnistia varias infracbes e concede o perddo a

varias penas por ocasido da visita a Portugal do Sumo Pontifice

Projeto de Lei n.° 111/11/1.2 (CDS) - Sobre Amnistia;

Projeto de Lei n.° 96/11/1.2 (PSD) - Amnistia aos crimes previstos pelo Decreto-Lei n.°

274/75 - crimes relacionados com veiculos automoveis de desalojados e emigrantes;

Projeto de Lei n.° 397/XIV/1.2 (CH)
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Projeto de Lei n.° 237/1/3.2 (PS) - Amnistia de infracdes de natureza politica;

Proposta de Lei 51/1/1.2 (GOV) - Altera algumas disposi¢des dos cddigos do imposto de

capitais, do imposto complementar e da sisa e do imposto sobre as sucessfes e

doacdes e amnistia infracfes relativas a ilegal aquisicdo e importacéo de acles.

Iniciativas rejeitadas, caducadas e retiradas

Projeto de Lei n.° 388/V/2.2 (PSD) - Amnistia do crime de organizacao terrorista;

Projeto de Lei n.° 319/11/2.2 (PSD/PS/CDS/PCP/UDP/ASDI/UEDS/MDP/CDE/PPM) -

Amnistia os crimes de fim exclusivamente ou predominantemente politico cometidos

entre 25 de Abril de 1974 e 30 de Novembro néo abrangidos por anteriores amnistias

independentemente da conjuntura em que tiverem ocorrido;

Projeto de Lei n.° 281/11/2.2 (CDS) - Amnistia de alguns crimes militares;

Proposta de Lei n.° 30/11/1.2 (ALRAM) - Amnistia das infragdes por motivos politicos;

Projeto de Lei n.° 517/1/4.2 (UDP) - Amnistia do crime previsto no artigo 8° do Decreto-
Lein®198-A/75, de 14 de Abril, e no artigo 16° do Decreto-Lei n® 294/77, de 20 de Julho;

Projeto de Lei 469/1/4.2 (CDS/PPM) - Sobre amnistia de crimes relacionados com

veiculos automéveis de desalojados, cooperantes e emigrantes;

Projeto de Lei n.° 440/1/4.2 (PSD) - Amnistia de crimes relacionados com veiculos

automoveis de desalojados e emigrantes;

Proposta de Lei n.° 310/1/4.2 (ALRAM) - Amnistia das infra¢cdes por motivos politicos;

Projeto de Lei 105/1/2.2 (UDP) - Sobre meios processuais pelos quais pode ser efetivada

a amnistia relativa a crimes de objeto comum de fim politico;

Projeto de Lei n.° 98/1/2.2 (PCP) - Amnistia das ocupacdes efetuadas apés 14 de Abril

de 1975 e respetiva legalizacao;
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Projeto de Lei n.° 96/1/2.2 (UDP) - Amnistia do crime previsto no artigo 8° do Decreto-Lei
n°® 198-A/75, de 14 de Abril (ocupacbes efetuadas ap6s 14 de Abril de 1975);

Proposta de Lei n.° 80/1/1.2 (GOV) - Extensdo a PSP, GNR e GF da amnistia prevista
pelo Decreto-Lei n°® 825/76, de 16 de Novembro.

Entre a Xll e a XIV Legislaturas, foi concluida a apreciagédo das seguintes peti¢des:

Peticdo n.° 70/XIV - Libertacdo dos presos que tém problemas de salde, presos

preventivos, e quem tenha pouco para sair libertem mais as cadeias;

Peticao n.° 323/Xl11/2.2 - Solicitam a concessdo de amnistia;

Peticao n.° 304/Xl11/2.2 - Solicita a concessao de amnistia;

Peticdo n.°411/XIl/3.2 - Solicita a aprovagdo de uma lei de amnistia e perddo de penas;

Peticao n.° 381/XIl1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia;

Peticdo n.° 378/Xl1/3.2 - Solicitam a concessao de amnistia/perdao genérico;

Peticdo n.° 375/Xl1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu namorado;

Peticdo n.° 370/X11/3.2 - Solicitam a concessao de um perddo/amnistia;

Peticdo n.° 364/X11/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 363/XI1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 362/Xl1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 360/X11/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 359/X11/3.2 - Solicita a concessdo de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 358/Xl1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 357/XI1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 356/X11/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 355/X11/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;
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Peticdo n.° 354/X11/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 353/Xl1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 352/X11/3.2 - Solicitam a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 351/Xl1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 350/X11/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 349/Xl1/3.2 - Solicita a concessao de amnistia para o seu familiar;

Peticdo n.° 344/XI1/3.2 - Solicitam a concessdo de uma amnistia;

Peticdo n.° 343/Xl1/3.2 - Solicitam a aprovacdo de uma lei de amnistia e perdao;

Peticdo n.° 342/X11/3.2 - Solicitam a aprovacdo de uma lei de amnistia;

Peticdo n.° 321/X11/3.2 - Solicitam a aprovacao de uma lei de perddo genérico e de amnistia

parcial.

[ll.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Deputado Unico Representante do
CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da
Constituicdo, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento

da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.°do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal (embora com as reservas que se expdem a frente)
e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo 0s requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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Quanto aos limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, este projeto de lei define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei enquadra-se, por forca do disposto
na alinea c), n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, no ambito da reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 22 de maio de 2020. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.2) a 25 de maio, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica. O respetivo anincio em sessao plenaria ocorreu no dia 27 de maio.

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Pelo regresso imediato dos reclusos
libertados ao abrigo da Lei n.° 9/2020, Regime Excepcional de flexibilizagdo da
execucdo das penas e das medidas de graca, no ambito da pandemia da doenca
COVID-19, aos estabelecimentos prisionais onde se encontravam a cumprir pena
privativa de liberdade» - traduz sinteticamente o seu objeto, de acordo com o referido
no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei
formulario ®, embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciagdo na especialidade ou em redagéo final. Na verdade, o titulo deve conter os
elementos essenciais de forma a traduzir, de modo sintético e rigoroso, o contetdo do
ato normativo. Ora, no caso em apreco o titulo e o seu objeto estabelecem um ambito

de aplicacdo que é restringido pelo n.° 2 do artigo 2.°.

Assim, coloca-se a consideracdo dos Deputados da Comissdo, em eventual sede de

especialidade, a seguinte sugestdo quanto ao titulo:

9 Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao,

a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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NOTA TECNICA

«Regresso aos estabelecimentos prisionais dos reclusos que tenham
beneficiado da licenga extraordinéria concedida ao abrigo da Lei n.° 9/2020, de 14
de abril».

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestirda a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacdes legais

Nao aplicavel

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Franca e Italia.

FRANCA
A Franca decretou o estado de emergéncia sanitaria, devido a pandemia de COVID-19,

em 23 de margo, atraves da Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face
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NOTA TECNICA

a_l'épidémie _de COVID-19, com uma duracao inicial de dois meses, tendo sido

prorrogado até 10 de julho de 2020, inclusive.

Em 25 de marc¢o, a Ministra da Justica apresentou quatro portarias, contendo medidas
de excec¢do no quadro do estado de emergéncia sanitaria, com a finalidade de simplificar
procedimentos, permitir a realizacdo de audiéncias judiciais por videoconferéncia, a
porta fechada, com juiz Unico e prolongar os prazos de prescri¢cao, entre outros. Estas

medidas tém carater temporario, cessando com o fim da epidemia de COVID-19.

Para a elaboracdo desta nota técnica, assume particular interesse a Ordonnance n°

2020-303 du 25 mars 2020 portant adaptation de régles de procédure pénale sur le
fondement de la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie
de covid-19, que define as regras de adaptacdo do processo penal consideradas
indispensaveis para fazer face as consequéncias da propagagdo da epidemia de
COVID-19. Permite-se, assim, a continuidade da atividade dos tribunais penais
essenciais a manutencao da ordem publica, sendo estas medidas aplicadas até um més

apos a cessacao do estado de emergéncia sanitaria.

Realga-se a suspensao ou o prolongamento dos prazos para adaptagéo as restricdes
do confinamento e aos planos para a continuidade da atividade dos tribunais, evitando
contatos e disseminacao do virus, e adaptacéo dos procedimentos para a execugao de
sentengas. Assim, 0s prazos de prescricdo sdo suspensos a partir de 12 de marco de
2020; autoriza-se a realizacao de audiéncias desmaterializadas de maneira mais ampla
e permitindo que certas audiéncias sejam realizadas com apenas um juiz, desde que
isso seja previsto num diploma que estabeleca que a persisténcia da crise sanitaria
compromete o funcionamento dos tribunais, os periodos maximos de prisdo preventiva
e prisao domicilidria durante a investigacdo sao automaticamente prorrogados, até uma

vez por procedimento e por duragBes proporcionais as da lei comum.

Finalmente, este diploma ajusta as condi¢des para a execugédo do fim da pena de priséo,
prevendo, em particular, a reducdo de dois meses na pena de prisdo devido a
circunstancias excecionais e a possibilidade de saida antecipada sob a forma de priséo

domiciliaria.

Projeto de Lei n.° 397/X1V/1.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

14


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041755529&fastPos=27&fastReqId=1879222506&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041755529&fastPos=27&fastReqId=1879222506&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

T
srannna e s aBBRRR R
(_iiiliilil Hjis!li!‘

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Nos termos do artigo 25, que vem derrogar o artigo 712-5 do Cédigo de Processo Penal,

as reducdes de pena e as autorizacbes de saida podem ser concedidas sem que a
comissao de aplicacdo de penas seja ouvida, desde que o Procurador da Republica
emita parecer favoravel. Na falta deste, o juiz de execuc¢ao de penas pode decidir, tendo
recolhido o parecer dos membros da comissdo de aplicacdo de penas, sob qualquer
forma. A libertacdo apenas podera ocorrer se o condenado tiver uma residéncia e
cumprir 0s requisitos para ser colocado em liberdade condicional.

O artigo 27 prevé a possibilidade de o juiz de execucao de penas reduzir em dois meses
a pena, devido a circunstancias excecionais, durante a vigéncia do estado de
emergéncia. Ndo podem beneficiar desta reducdo de pena os condenados por crimes

de terrorismo; por crime perpetrado sobre o seu cénjuge ou unido de facto, nos termos

do artigo 132-80 do Cddigo Penal; que tenham participado numa acao coletiva,
precedida ou acompanhada de violéncia, contra as pessoas previstas no artigo R57-7-

1 do Cddigo de Processo Penal, ou que coloque em risco a seguranca do

estabelecimento prisional; ou que tenham tido um comportamento que coloque em
perigo outros presos ou funciondrios prisionais, tendo em atencgéo as regras imposta

pelo contexto sanitario ligado a epidemia de COVID-19.

Por decisdo do Procurador da Republica, sob proposta do diretor dos servigos prisionais,
qualquer pessoa condenada a uma pena de prisdo de duracdo igual ou inferior a cinco
anos a quem falte cumprir dois meses ou menos pode cumprir 0 restante em prisdo
domiciliaria, com proibicdo de sair, salvo para deslocacgdes justificadas por imperativas
necessidades familiares, profissionais ou de saude. Podem ainda ser-lhe impostas as

obrigacdes acessorias previstas nos paragrafos 7° a 14° do artigo 132-45 do Cddigo

Penal, cuja violagéo implica o regresso ao estabelecimento prisional.

Finalmente, no artigo 29 desta portaria prevé-se a aplicacédo, aos condenados a penas
privativas da liberdade aos quais falte cumprir um periodo igual ou inferior a seis meses,

do artigo 747-1 do Codigo de Processo Penal, que prevé a substituicdo da pena de

prisdo por prisdo domiciliaria com vigilancia eletrénica, trabalho a favor da comunidade

ou multa.

Projeto de Lei n.° 397/XIV/1.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

15


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000006577884&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006417507&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000023349175&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000023349175&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006417442&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006417442&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000006578200&dateTexte=&categorieLien=cid

s
srannna e s aBBRRR R

EigRiisiis FREIRRIERI

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
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Em 13 de maio de 2020 deu entrada na Assembleia Nacional francesa o Projet de loi
n° 2956 ratifiant diverses ordonnances prises pour faire face a I'épidémie de covid-19 en
matiere de procédures pénale, civile et administrative, entre as quais se encontra a
ordonnance n° 2020-3030 du 25 mars 2020.

Neste documento da Commission des Lois Constitutionnelles, de la Législation et de
L’Administration Générale de la République é possivel ver 0 acompanhamento que a

Assembleia Nacional faz das portarias aprovadas em execuc¢éo da Loi du 23 mars 2020

d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19.

ITALIA
O Governo italiano adotou, em 22 de fevereiro de 2020, as primeiras medidas para fazer
frente a emergéncia epidemioldgica de COVID-19, com a aprovacdo do decreto-legge

23 febbraio 2020, n. 6, Misure urgenti in materia di contenimento e gestione

dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, na reunido do Conselho de Ministros

dessa data, conforme este comunicado de imprensa. Este diploma foi revogado pelo

Decreto-Legge 25 marzo 2020, n. 19, Misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19.

Entretanto, em 17 de marco, o Governo italiano aprovou o decreto-legge 17 marzo 2020,

n. 18, Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico
per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19,
gue contém um vasto conjunto de medidas para fazer face a situacdo criada pela
pandemia de COVID-19.

Este diploma contempla medidas sobre o reforco do servigco nacional de saude, de apoio
ao trabalho e aos trabalhadores, de apoio a liquidez através do sistema bancario, e
medidas fiscais de apoio a familia e as empresas. Para além destas, estdo ainda
previstas medidas de assisténcia aos cidadaos italianos no estrangeiro, de suspensao
do pagamento de faturas de servigcos energéticos, de simplificacdo em matéria de
reunido de érgaos colegiais, de recurso ao teletrabalho, medidas especificas aplicaveis
as forcas de seguranca, forcas armadas e bombeiros, aos setores agricola, das pescas

e dos transportes, bem como em matéria de justica, de turismo e cultura.
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NOTA TECNICA

No artigo 123 deste diploma legal estdo contempladas medidas relativas a execucao de
penas. Em derrogacdo do disposto nos paragrafos 1, 2 e 4 do artigo 1 da legge 26

novembre 2010, n. 199%°, desde a data de entrada em vigor do presente decreto (17 de

marco de 2020) até ao dia 30 de junho de 2020, a pena de prisdo pode ser cumprida,
se tal for requerido, no domicilio do condenado ou noutro lugar publico ou privado, de
assisténcia ou acolhimento, se ndo for superior a 18 meses ou se constituir parte
residual de uma pena maior. Esta medida nédo se aplica se o preso:
e Tiver sido condenado por qualquer um dos crimes que constam do artigo 4-bis!!
da legge 26 luglio 1975, n. 3542, e dos artigos 572 e 612-bis'* do Codigo
Penal;

¢ For considerado delinquente habitual, profissional ou com tendéncia para tal, nos
termos dos artigos 102%°, 105 e 108" do Cddigo Penal;

e Estiver sujeito ao regime especial de vigilancia, conforme previsto no artigo 14-
bis da legge 26 luglio 1975, n. 354, salvo se tiver sido aceite o recurso previsto

no artigo 14-ter da mesma lei;

10 Disposizioni relative all'esecuzione presso il domicilio delle pene detentive non superiori a
diciotto mesi. O artigo 1.° prevé que podem cumprir pena no domicilio aqueles que sejam
condenados a pena de priséo inferior a 18 meses ou aqueles que, tendo sido condenados a pena
superior, tenham menos de 18 meses da pena por cumprir, especificando, no seu paragrafo 2,
quem néo pode usufruir desta medida.
11 Ficam, assim, excluidos desta medida os condenados pelos seguintes crimes, previstos e
punidos no Cdodigo Penal: crimes de associagdo criminosa (artigos 416, 473 e 474); homicidio
(artigo 575); deformacéo da pessoa mediante lesdo permanente da cara (artigo 583-quinquies);
crimes sexuais (artigos 600-bis, 600-ter, 600-quater, 600-quinquies, 609-bis e 609-ter, 609-
quater, 609-quinquies, 609-undecies e 609-octies); roubo (artigo 628); extorsdo (artigo 629).
Ficam também excluidos os condenados por crime de contrabando de tabaco manufaturado no
estrangeiro, previsto no artigo 291-bis, com o0 agravamento previsto no artigo 291-ter, do Decreto
del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative in materia doganale; crimes relacionados com estupefacientes e
substancias psicotrépicas, conforme previsto no artigo 73 do Decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti
e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza; e
trafico de seres humanos, previsto no artigo 12 do Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero
12 Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della
liberta'.
13 Violéncia doméstica
14 Perseguicéo
15 Define a habitualidade presumida por lei
16 Define a delinquéncia profissional
17 Define a tendéncia para delinquir
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e Tiver no ultimo ano sofrido sancéao pela prética da infracao disciplinar prevista no
artigo 77, comma 1, numeri 18, 19, 20 e 218 do decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 2000, n. 230%°;

e Tiver sido objeto de relatorio disciplinar, por envolvimento nos disturbios de 7 de

marco de 2020;
e Serem privados de um domicilio efetivo e idoneo, tendo em conta as

necessidades de protecdo das pessoas ofendidas pelo crime.

O juiz de execucao de penas adota as diligéncias necessarias para a execugao da pena

no domicilio, salvo se houver motivos graves que obstem a tomada da medida.

Salvo se se tratar de condenado menor de idade ou de condenado a pena de prisdo ndo
superior a 6 meses, € aplicado o controlo mediante meios eletrénicos ou outros
instrumentos técnicos, para cuja aplicacdo o condenado tem de dar autorizacdo. A
aplicacdo desta medida deve iniciar-se pelos presos com remanescente de pena a
cumprir. Caso o remanescente seja inferior a 30 dias, ndo serdo ativados 0s meios

eletrénicos de controlo.

Para os menores infratores internados em centros educativos, 0 servico social de
menores territorialmente competente em relacédo ao local de residéncia, em conjunto
com a equipa educacional do instituto, providenciara, no prazo de trinta dias a partir do
recebimento da notificacdo da execucdo da medida em questdo, a elaboragdo de um

programa educacional, a ser submetido ao magistrado competente para aprovacao.

Finalmente, o artigo 124 do Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18, dispde que, sem
prejuizo do disposto no artigo 52 da legge 26 de luglio 1975, n. 354, e em derrogacao

18 Estes nameros preveem o incentivo ou a participagdo em desordens e motins, bem como a
pratica de atos que configurem crimes contra outros presos, guardas prisionais ou visitantes
19 Regolamento recante norme sull'ordinamento penitenziario e sulle misure privative e limitative
della liberta’
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do prazo maximo global referido no paragrafo 1?° do mesmo artigo, as licencas
concedidas a pessoa condenada admitida no regime de semiliberdade podem durar até
30 de junho de 2020.

Este decreto-lei foi convertido em lei através da Legge 24 aprile 2020, n. 27,

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
recante misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da

COVID-19. Proroga dei termini per I'adozione di decreti legislativi.

Na sequéncia de noticias como esta, que davam conta da colocagdo em prisdo
domiciliaria de condenados com ligagdo a mafia italiana ao abrigo do Decreto-Legge 17
marzo 2020, n.° 18, foi aprovado, na reunido do Conselho de Ministros de 9 de maio de

2020, conforme esta nota de imprensa, o decreto-legge 10 maggio 2020, n. 29, Misure

urgenti in materia di detenzione domiciliare o differimento dell'esecuzione della pena,
nonche' in materia di sostituzione della custodia cautelare in carcere con la misura degli
arresti domiciliari, per motivi connessi all'emergenza sanitaria da COVID-19, di persone
detenute o internate per delitti di criminalita’ organizzata ((di tipo terroristico o mafioso)),
0 per delitti di associazione a delinquere legati al traffico di sostanze stupefacenti o per
delitti commessi avvalendosi delle condizioni ((o al fine di agevolare l'associazione
mafiosa o con finalita' di terrorismo)), nonche' di detenuti e internati sottoposti al regime
previsto dall'articolo 41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, nonche’, infine, in materia
di colloqui con i congiunti o con altre persone cui hanno diritto i condannati, gli internati

e gli imputati.

Nos termos deste diploma, os condenados por crimes de associacdo criminosa,
terrorismo, trafico de estupefacientes, relacionados com associagcédo a méafia, ou previsto

no artigo 41-bis da legge 26 luglio 1975, n. 354, séo colocados em prisédo domiciliaria ou

beneficiem do adiamento da pena por motivo relacionado com a situagdo de emergéncia

sanitaria da COVID-19, o magistrado que adotou a medida, apés obter parecer do

20 Prevé que aos condenados que cumpram pena em regime de semiliberdade podem ser
concedidas, a titulo de prémio, uma ou mais licengas cuja duracao ndo pode ser superior a um
total de 45 dias por ano.
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Procurador Distrital Anti-Mafia e do Procurador Nacional Anti-Méfia e Anti-Terrorismo
avalia a manutencéo dos motivos relacionados com a emergéncia sanitaria no prazo de

15 dias apés a data de adocao da medida e, posteriormente, com periodicidade mensal.

Esta avaliacao sera realizada de imediato, caso a administracao prisional comunique a
disponibilidade de estruturas prisionais adequadas as condicfes de saude do preso em

causa. O despacho que revoga a prisdo domiciliaria é de execucéo imediata.

V. Consultas e contributos

Em 4 de junho de 2020, a Comissdo promoveu a consulta escrita das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico

e Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

Consultada a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género da presente iniciativa,

preenchida pelo proponente em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, verifica-se que desta resulta uma valoragdo positiva neste ambito.

No entanto, tal resultado, salvo melhor opinido, ndo parece corresponder a finalidade
inerente ao projeto de lei em aprego, uma vez que este afetara de modo semelhante

homens e mulheres.

Em consequéncia, parece que deve ser reconhecido ao projeto de lei em analise um

impacto neutro sobre o género.
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* Linguagem néo discriminatdria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redag&o do projeto de lei ndo nos suscita qualquer

guestao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao género.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar - Libertacdo de reclusos no contexto da COVID-19 [Em linha] :
enquadramento internacional. Lisboa : Assembleia da Republica. DILP, 2020.
[Consult. 26 de maio 2020]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~!13031
8~10>.

Resumo: «A presente sintese, feita a pedido de um Grupo Parlamentar, pretende
recolher informacdo sobre as principais medidas que estdo a ser equacionadas ou
aplicadas noutros paises, quanto a possibilidade de libertacdo de reclusos das prisdes
no contexto da COVID-19. Foram, assim, identificados para pesquisa 0s seguintes
paises: Australia, Alemanha, Espanha, Estados Unidos da América, Franca, Israel,
Itdlia, Polénia e Reino Unido. Apesar de néo ter sido possivel obter informacéo oficial,
devido & escassez de tempo para a preparacao da resposta, optou-se por se apresentar

algumas noticias que permitem perceber o quadro politico relativo & situagéo no Irdo».

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Escritério Regional para a Europa -
Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of
detention [Em linha] : interim guidance. Copenhagen : WHO Regional Office for
Europe, 2020. [Consult. 3 de jun. 2020]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
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http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130622&img=1

6067&save=true>.

Resumo: Este guia da OMS é um documento orientador dos Estados sobre o COVID-

19 e formas de controlo da pandemia nas prisdes.

Citando o texto da introducado «as prisbes e outros locais de detencdo sdo ambientes
fechados onde as pessoas (incluindo funcionarios) habitam em proximidade. Todos os
paises tém a responsabilidade de aumentar o seu nivel de preparacao, alerta e resposta
na identificacdo, gestdo e tratamento de novos casos de COVID-19. Os paises devem
preparar-se para responder a diferentes cenarios publicos de saude, reconhecendo que

nao existe uma abordagem Unica para gerir 0s casos e surtos do COVID-19.»

O texto comeca por identificar as caracteristicas patogénicas, sinais e sintomas, bem
como o tratamento do COVID-19. E abordada a matéria dos planos de contingéncia,
treino e educacao e a abordagem a ter na suspeigédo de casos de contaminagdo com a
doenca. Séo identificadas as medidas de prevengéo e tratamento meédico para o staff e
presos. O capitulo 14 é dedicado a gestdo de casos (Case management) e aborda-se a

gquestao da saida de presos e formas de minimizar riscos ha saude publica.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - Covid-19 preparedness and
responses in prisons [Em linha]. [Viena] : UNODC, 2020. [Consult. 3 jun. 2020].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130621&img=1

6066&save=true>.

Resumo: Este documento orientador das Nac¢des Unidas alerta para a necessidade
imperiosa de se tomarem medidas que estejam de acordo com Regras Minimas Padrao
das NagOes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros (United Nations Minimum
Standards for the Treatment of Prisoners), no ambito da pandemia do COVID-19.
Segundo esta agéncia das Na¢fes Unidas sdo necessarias medidas especiais de saude
publica dentro das prisdes para proteger as pessoas que estao dentro das prisdes (e

também as que estdo fora que, por contato, podem ser infetadas). Muito importante na
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resposta ao combate a pandemia € a reducdo de novas admissdes e a libertagédo de
categorias selecionadas de presos.
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