PROJECTO DE LEI N° 513/X

Alteracéo ao Decreto-Lei N° 176/2003, de 2 de Agosto, no que
diz respeito a consideracao dos rendimentos de referéncia, no
ambito do subsistema de proteccao familiar

Exposicao de motivos

O reforgo da justica social deve nortear sempre a legislacédo do Sistema
de Seguranca Social para que o primado da Justica se concretize.

A Lei de Bases da Seguranca Social ,. Lei n® 4/2007, de 16 de Janeiro
,vem instituir o subsistema de proteccdo familiar para acolher as
eventualidades dos encargos familiares .

A evolucdo da sociedade portuguesa determina que o legislador va
progressivamente melhorando a legislacao existente, adequando-a, tornando-a
mais justa e eficaz.

Tendo Portugal um evidente problema com o envelhecimento da sua
populacdo e com uma taxa de natalidade baixa, a que acresce a pobreza, em
especial entre as criangas e os jovens, de forma inaceitavel para os padrdes
modernos europeus, importa dotar o subsistema de proteccdo familiar nas
eventualidades dos encargos familiares de instrumentos correctores das
desigualdades, através de uma diferenciacdo positiva, que combata a pobreza,
alargando o acesso as prestacdes e que sejam ainda incentivadores de uma
taxa de natalidade mais elevada.

Trata-se de melhorar e aumentar a redistribuicdo da riqueza, com
incidéncia em particular no subsistema de proteccdo familiar, melhorando a
eficacia das transferéncias sociais, uma vez que é consabida a sua importancia
no combate a pobreza.



Constituindo o abono de familia para criangcas e jovens um direito
préprio, desde que os beneficiarios sejam residentes em territério nacional e
que satisfacam as condi¢cdes de atribuicdo previstas na Lei, importa que se
clarifiguem as suas regras de acesso e que elas sejam justas, respeitem a
equidade social e abranjam um maior nimero de familias, permitindo um
combate eficaz a pobreza e a exclusdo, e aumentando o rendimento e o bem
estar das familias.

O alargamento no acesso e a eficacia na atribuicdo do abono de familia
favorece o combate a pobreza, incentiva a natalidade, apoia as familias,
melhora a sociedade.

Atentas as necessidades sociais e a capacidade financeira do sistema
da seguranca social em geral e do subsistema de proteccao familiar em
particular, preconiza-se a adopcdo do conceito de rendimento colectavel,
constante nos codigos de IRS e IRC, afastando o conceito actual de
rendimento iliquido, para alargar de forma eficaz, justa, transparente e muito
mais equitativa o acesso ao abono de familia.

Melhora-se desta forma o subsistema de protec¢do familia r e a sua
eficacia social, com ganhos evidentes no apoio das familias e no combate da
pobreza.

Por outro lado, o principio da diferenciacdo positiva ao estabelecer
varios escaldoes tendo como referencial o Indexante dos Apoios Sociais, em
substituicdo da actual Remuneracdo Minima Mensal Garantida, para
determinacdo, calculo e actualizacdo das prestacbes em funcdo dos
rendimentos da familia, garante que a modulagdo dos escalfes tenha uma
correspondéncia directa com o rendimento efectivamente disponivel das
familias.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o0s
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, abaixo
assinados, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1°
Os artigos 9°, 14°, 57°, 60° e 61° do Decreto-Lei n® 176/2003, de 2 de
Agosto, passam a ter a seguinte redacg¢ao:
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Artigo 9°
(Rendimentos de referéncia)

Na determinacédo total de rendimentos dos elementos do agregado familiar
nos termos do numero anterior sdo tidos em consideragdo os seguintes
rendimentos anuais liquidos, para efeitos de determinacdo do rendimento e
matéria colectavel em termos fiscais:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Artigo 14°
(Determinacdo dos montantes do abono de familia para criancas e jovens)

Para efeito da determinacdo do montante do abono de familia para criancas
e jovens sado estabelecidos o0s seguintes escaldes de rendimentos,
estabelecidos com base no Indexante de Apoios Sociais, em vigor a data a
gue se reportam os rendimentos apurados:

1° escaléo - rendimentos iguais ou inferiores a 0,5;

2° escalao — rendimentos superiores a 0,5 e iguais ou inferiores a 1,

3° escalédo — rendimentos superiores a 1 e iguais ou inferiores a 1,5;

4° escaldo — rendimentos superiores a 1,5 e iguais ou inferiores a 2,5;

50 escalédo — rendimentos superiores a 2,5 e iguais ou inferiores a 5;

6° escaldo — rendimentos superiores a 5.

O valor anual do IAS referido no nimero anterior integra os montantes dos
subsidios de férias e de Natal.
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Artigo 57°
(Converséao)

A gestao das prestacOes convertidas nos termos do n° 1, nos casos em que
nao seja o mesmo Centro Distrital de Seguranca Social competente por
forma do estabelecido na alinea a) do artigo 28° mantém-se,
transitoriamente, no ambito dos Centros Distritais de Seguranca Social
competentes, ao abrigo da legislacdo anterior, devendo as instituicdes
desencadear o0s procedimentos necessarios a concretizagdo da
transferéncia de competéncias.

Artigo 60°
(Montante adicional)
Por referéncia ao més de Outubro de cada ano é atribuido aos titulares

de abono de familia para criancas e jovens um montante adicional nas
condicdes previstas no artigo 15°.
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Artigo 61°
(Procedimentos transitorios)

Para efeitos do disposto no numero anterior as entidades gestoras das
prestacbes devem remeter, as pessoas a quem o subsidio familiar a
criangas e jovens era pago ao abrigo da legislagdo anterior o formulario
adequado a obtencdo dos elementos relativos a composi¢cdo do agregado
familiar e respectivos montantes anuais de rendimentos liquidos relativos ao
ano transacto, nos termos dos artigos 8° e 9°, bem como indicar os nimeros
de identificacdo da seguranca social e fiscal, se os houver, e, ainda, 0
nuamero de titulares com direito a prestacéo inseridos no agregado familiar.



3. As declaracdes constantes do formulario a que se refere o nimero anterior
produzem efeitos relativamente aos montantes das prestacfes a pagar a
partir do inicio de vigéncia do presente diploma.

Artigo2°
(Entrada em vigor)
O presente diploma entra em vigor na data de entrada em vigor do
Orcamento do Estado de 2009.

Palacio S. Bento, 16 de Abril de 2008

Os Deputados,



