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Dotar a educacéo de infancia do enquadramento legal e das orientacgdes
pedagdgicas adequadas que assegurem a desejavel continuidade do processo
educativo das criancas desde o seu nascimento até a idade de ingresso no ensino
bésico

De acordo com a Convencdo das NacBGes Unidas sobre os Direitos da Crianca, todas as criangas
tém direito a protecéo, provisdo e participacdo nos servicos de Early Childhood Education and
Care (ECEC), pois a pobreza infantil afeta gravemente o bem-estar das criancas, 0 seu
desempenho educacional e a sua autoestima.

A primeira infancia corresponde a um periodo de desenvolvimento cognitivo critico e crucial
da crianca.

Uma educacdo de infancia de alta qualidade é apontada como tendo efeitos benéficos no
desenvolvimento inicial das criancas e no seu desempenho escolar subsequente em varios
dominios, como no uso da lingua, nas competéncias académicas emergentes — na literacia da
leitura e na numeracia - e nas competéncias sécio emocionais, que potenciam o posterior
sucesso académico e a plena integracdo social, em particular nas criancas oriundas de
contextos socioecondmicos mais desfavoraveis.

Segundo o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), “as investiga¢des das neurociéncias
salientaram o papel fundamental das primeiras experiéncias de vida enquanto fonte de
suporte/adaptacdo ou de risco/disfuncdo; as poderosas capacidades, emog¢des complexas e
competéncias sociais essenciais que se desenvolvem nos primeiros anos de vida; a
possibilidade de promover as condi¢bes de desenvolvimentos, através de intervencdes
adequadas™, reconhecendo, assim, o papel determinante dos cuidados da primeira infancia

para o futuro da crianca.

Como se afirma num Relatério da Comissdo Europeia, “ao ajudar a construir alicerces fortes
para uma aprendizagem de sucesso ao longo da vida, uma educac¢do pré-escolar e cuidados

para a infancia de qualidade comporta beneficios pessoais para as criangas, particularmente

! Conselho Nacional de Educac&o (2009). A Educacéo das Criancas dos 0 aos 12 Anos (Coord. Isabel
Alarcdo). Estudos e Relat6rios. Lishoa: CNE
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aquelas que sdo oriundas de contextos sociais desfavorecidos. A educacdo pré-escolar e
cuidados para a infancia constitui a pedra basilar para a construcdo de sistemas educativos

melhores e mais equitativos.2»

Promover o acesso generalizado e equitativo a servicos de elevada qualidade de educacédo pre-
escolar e programas de educagéo e cuidados para a infancia, em especial para as criangas mais
desfavorecidas, assume-se hoje como indispensdvel para ultrapassar défices de
conhecimentos, de aptiddes e competéncias que limitam o desenvolvimento pessoal e
profissional.

A Comissdo Europeia tem vindo a alertar para a vantagem, em termos de eficiéncia e eficacia,
de se privilegiar o investimento publico nas primeiras fases da educagdo, uma vez que 0s
elevados custos de educacdo e guarda nos primeiros anos de vida constituem um entrave ao
aumento da taxa de natalidade.

O acesso a servicos de cuidado e de educacdo desde o nascimento €, ndo sé um direito basico,
como o melhor investimento para o crescimento social, econdmico e democratico das
sociedades. E, ainda, a melhor oportunidade que cada uma das cerca de 135 000 criangas com
menos de 6 anos de idade, que vivem em Portugal em risco de pobreza, tém para vencer os

desafios adicionais com que se confrontam neste periodo da sua vida.

Maximizar o potencial das criangas que construirdo o futuro, aproveitando ao méximo as
oportunidades de aprendizagem inigualaveis oferecidas pelos primeiros momentos da vida,

devera constituir uma prioridade para as politicas publicas em Portugal.

A educacao e cuidados na primeira infancia em Portugal esta organizada num sistema bifésico,
com disposi¢des diferentes para criangas mais novas até aos trés anos, tutelados pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) que ndo integram o sistema

educativo, e mais velhas, dos trés anos aos seis, tutelados pelo Ministério da Educacao.

Esta particdo de competéncias dificulta o desenvolvimento de uma politica integrada de

educacdo para a infancia que abranja as criangas dos 0 aos 5 anos, nomeadamente quanto a

2 Comiss&o Europeia/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014. Nimeros-Chave sobre a Educacéo Pré-Escolar e
Cuidados para a Infancia na Europa. Edi¢do de 2014. Relat6rio da Rede Eurydice e Eurostat.
Luxemburgo: Servico de Publicac6es da Unido Europeia.
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acessibilidade, a razoabilidade dos pregos e a qualidade dos servicos de acolhimento

disponiveis.

Conforme a Recomendacédo do Conselho da Unido Europeia, de 22 de maio de 2019, relativa a
sistemas de educacdo e acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade (2019/C
189/02), o Pilar Europeu dos Direitos Sociais estipula, no seu 11.° principio, que todas as
criangas tém direito a servigos de educacgdo e de acolhimento na primeira infancia a precos

comportaveis e de boa qualidade.

Este principio esta em consonancia com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
que reconhece a educac¢do como um direito, com a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca e com o objetivo de desenvolvimento sustentavel das Na¢gdes Unidas, que
prevé que até 2030 todas as raparigas e rapazes deverdo ter acesso a atividades de

desenvolvimento da primeira infancia, acolhimento e educacéo pré-escolar de qualidade.

O Partido Social Democrata tem pugnado para que seja desenvolvida uma Politica para
Infancia®, e pugna para que seja assegurada a gratuitidade, sem obrigatoriedade de

frequéncia, dos estabelecimentos de educa¢do de infancia o mais rapidamente possivel.

O Partido Social Democrata considera crucial a implementacdo de uma politica integrada para
a infancia enquanto pilar decisivo para a concretizacdo do principio do desenvolvimento

humano.

Sao trés as dimensdes fundamentais de uma politica de infancia: apoio a uma parentalidade
responsavel; acesso a educacdo de infancia como pilar do desenvolvimento cognitivo,
emocional e social da crianca; e mobilizacdo da responsabilidade social das empresas

orientada para a compatibilizacéo entre vida familiar e atividade profissional.

Face ao exposto, o Partido Social Democrata refor¢ca os alertas da sociedade civil para a
necessidade premente da promoc¢do de um quadro de qualidade para a educacdo e o

acolhimento na primeira infancia e exorta o Governo a desenvolver medidas de politica

3 UMA POLITICA PARA A INFANCIA - Um designio para Portugal ( PSD/CEN, 2018)
https://www.psd.pt/sites/default/files/2020-09/politica-infancia-mai-2018-CEN.pdf
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publica que visem o adequado enquadramento legal de competéncias entre o Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS) e o Ministério da Educacao facilitadoras de
uma articulacdo institucional harmoniosa e que assegure a desejavel continuidade do processo
educativo das criancas desde o seu nascimento até a idade de ingresso no ensino basico,

independentemente das entidades responsaveis pela sua promogcao.

Assim, relevando o acima referido e ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais
aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata vem propor que a Assembleia da

Republica recomende ao Governo que:

1. Dote a educacdo de infancia do enquadramento legal adequado para a correta
articulagdo das competéncias entre o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social e o Ministério da Educagéo;

2. Cumpra o programa do Governo e produza as orientacdes pedagdgicas para as creches
com o objetivo da promogdo de transi¢des suaves para a educagao pré-escolar;

3. Execute as recomendag¢des do Conselho Europeu de 22 de maio de 2019 relativa a
sistemas de educacdo e acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade ao
desenvolvimento de politicas abrangentes e coerentes com outros Servigos
consagrados ao bem-estar das criangas;

4. Garanta o acesso a educacao e acolhimento na primeira infancia, promovendo o apoio
as familias, e que se constitua também como um garante da igualdade de direitos de
desenvolvimento emocional, cognitivo e social de cada crianca;

5. Assegure o acompanhamento pedagdgico por parte de educadoras aos cuidados de
infancia ao domicilio (amas) para orientacdo pedagogica e como suporte & detecdo
precoce de necessidades das criancas;

6. Desenvolva e implemente um programa de formacdo e qualificacdo
educacional/profissional especifica para os profissionais que trabalham em creches ou
na condi¢édo de ama;

7. Sensibilize o CRUP e o CCISP para a necessidade de reformular a formacéo inicial de
educadores de infancia e de desenvolver pés-graduacdes e mestrados sobre o
desenvolvimento e autonomia da aprendizagem da criangca, bem como programas de

investigacao cientificas associados.
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