ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIREQAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Regimento]

Forma dainiciativa:

Projeto de Lei

N° da iniciativa/LEG/sessao:

650/XV/1.2

Proponente/s: Deputados do Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal
(IL)
Titulo: «Restabelece a figura dos solos urbanizaveis e

institui  um  procedimento  simplificado de

reclassificacdo dos solos»

A iniciativa pode envolver, no ano

econémico em curso, aumento das

despesas ou diminuicdo das receitas
previstas no Orcamento do Estado (n.° 2
do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do

artigo 120.° do Regimento)?

NAO

A iniciativa respeita o limite de néo
renovacdo na mesma sessdo legislativa,
(n.° 4 do artigo 167.° da Constituicdo e n.°

3 do artigo 120.° do Regimento)?

SIM

O proponente junta ficha de avaliacdo
prévia de impacto de género (deliberacao
da CL e Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro)?

SIM

Justifica-se a audicdo dos o6rgaos de
governo préprio das regides autbnomas
(artigo 142.° do Regimento, para efeitos do

n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo)?

Parece justificar-se

A iniciativa foi agendada pela CL ou tem

pedido de arrastamento?

NAO

Comissdo competente em razdo da

matéria e eventuais conexdes:

Comissdo de Administragcao Publica, Ordenamento
do Territério e Poder Local (13.2) com conexdo com a
Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitac&o (6.2)

Observacoes:

O artigo 6.° da iniciativa prevé, no seu n.° 1, que, apés a entrada em vigor da presente lei, «xo Governo
dispde do prazo de 120 dias para estabelecer os critérios de classificacéo e reclassificacédo do solo, bem
como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungédo do uso
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dominante, aplicaveis a todo o territério nacional, devendo, para o efeito, proceder a regulamentacéo da
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, nos termos resultantes do presente diploma, alterando, nomeadamente,
0 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio».

Esta norma parece conter uma injuncao de carater juridicamente vinculativo dirigida ao Governo, pelo que
poderdo suscitar dividas relativamente ao respeito pelo principio da separacao de poderes, subjacente
ao principio do Estado de direito democratico e previsto nos artigos 2.° e 111.° da Constituicao.

A este respeito, Gomes Canotilho e Vital Moreira® escrevem que «o Governo é autbnomo no exercicio da
func&o governativa. Nao pode ser vinculado por instru¢des ou injun¢des do PR ou da AR. (...) As relacdes
do Governo com o PR e com a AR sdo relacbes de autonomia e de prestacdo de contas e
responsabilidade; ndo séo relagdes de subordinacao hierarquica ou de superintendéncia.».

A este propésito, 0 Acordao do TC n.° 214/2011 refere que «[a]s relagdes do Governo com a Assembleia
da Republica séo relagbes de autonomia e de prestacdo de contas e de responsabilidade; ndo sao
relacdes de subordinacédo hierarquica ou de superintendéncia, pelo que nédo pode o Governo ser vinculado
a exercer 0 seu poder regulamentar (ou legislativo) por instru¢cdes ou injuncdes da Assembleia da
Republica».

Em sentido diverso, e sobre a existéncia de uma reserva geral de administracdo do Governo, refere o
Acoérddo do Tribunal Constitucional n.° 1/97 que «ndo é configuravel, no ordenamento juridico-
constitucional portugués, qualquer reserva material de administracdo, que inclua, nomeadamente, uma
reserva de regulamento ou impega a Assembleia da Republica de tornar objeto de lei matéria disciplinavel
administrativamente». Acrescenta que «(...) a reserva geral de administracdo surge como inadequada a
funcdo actual do principio, na medida em que diminuiria possibilidades de efectivagdo do controlo
democratico do Executivo, limitando as areas de intervengéo legislativa do Parlamento e excluindo-o da
directa deciséo politica».

De acordo com o disposto no artigo 120.° do Regimento, ndo sao admitidos projetos e propostas de lei
ou propostas de alteracdo que infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados.

Competindo aos servigos da Assembleia da Republica fornecer a informagdo necessaria para apoiar a
tomada de decisdes, assinalamos que, apesar de as referidas normas deste projeto de lei nos suscitarem
davidas juridicas sobre a sua constitucionalidade, as mesmas sao suscetiveis de serem eliminadas ou
corrigidas em sede de discusséo na especialidade.

Concluséo: A apresentacdo desta iniciativa parece cumprir os requisitos formais de admissibilidade
previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica.

Data: 10 de marco de 2023
O Assessor Parlamentar,

Ricardo Saude Fernandes

1 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol.,
4.2 ed., Coimbra Editora, anotacéo ao artigo 182.°, p. 414-415.



