PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de lei n.°47/XVI/1.2

Obriga a comunicacao e cria a contribuicdo especial sobre
transacgdes financeiras para paraisos fiscais

Exposicao de motivos

Os paraisos fiscais / offshores, além de um inaceitavel mecanismo colocado ao dispor
dos detentores de grandes fortunas dos grupos econémicos e financeiros para fugir ao
pagamento de impostos, sdo usados para esconder das autoridades o dinheiro oriundo

de praticas criminosas como a corrupgao.

Escandalos internacionais como os Panama Papers, que passados oito anos inicia agora
julgamento no Panamé, mostraram a saciedade como os paraisos fiscais sdo usados para
lavar dinheiro subtraido ao erario publico de diversos paises, em resultado de negocios

gue mostram o carater sistémico da corrupg¢do no sistema capitalista.

As elites financeiras que beneficiam da promiscuidade entre poder econdmico e poder
politico, da corrupcdo sistémica, tém nos paraisos fiscais um “manto da invisibilidade”
que as protege da investigacio e da condenac&o por essas praticas. E por isso que vivem
bem — e até apoiam financeiramente — as forgas politicas que fingem querer combater
a corrupcdo, mas que na hora da verdade recusam quaisquer medidas no sentido de
combater o recurso aos paraisos fiscais, 0 que faz com que os maiores corruptos saiam
incélumes. Sem o combate a opacidade dos offshores, a grande corrupg¢do nao chega a

ser julgada, porque o dinheiro é escondido das autoridades.

Para além da corrupcdo, os paraisos fiscais estdo associados a muitas outras praticas
criminosas, que vao da evasao fiscal ao branqueamento de capitais, do financiamento
do terrorismo ao crime organizado, nomeadamente trafico de droga e de armas a

margem dos Estados.
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No plano da politica fiscal, ndo € justo nem aceitavel que um reduzido nimero de
cidaddos e empresas, precisamente aqueles que dispdem de maiores niveis de
rendimento, disponham de instrumentos legais que lhes permitem furtar-se ao
contributo fiscal adequado a riqueza de que dispdem, eximindo-se no plano fiscal das

suas obrigacdes perante a sociedade.

Um estudo publicado pelas universidades de Berkeley e Copenhaga !, aponta para que
Portugal perca quase 630 milhdes de euros por ano (11% do IRC) pela transferéncia de
lucros de grandes empresas para regimes fiscais mais favoraveis. Também a investigacao
da “Tax Justice Network”,? publicada em novembro de 2021 aponta para uma perda
fiscal anual de 886,7 milhdes de euros (0,5% do PIB), subdividido em 415,8 milhdes de
euros associados ao abuso fiscal corporativo e 470,9 milhdes de euros associados a

fortunas colocadas em offshores.

Considerando que continua a ser necessaria a cooperagdo internacional, na qual o
Governo portugués se deve empenhar, intervindo em todos os féruns e organizacées
internacionais com vista a extingdo dos centros paraisos fiscais a escala global, devem
ser tomadas medidas, em cada pais, que vao tao longe quanto possivel no sentido de
limitar o recurso a estes regimes, tanto para prevenir, detetar e combater praticas

criminosas, como para reforgar a justica fiscal.
Nesse sentido, o PCP propde:

- A obrigatoriedade de comunicagdo de todas as transferéncias realizadas para
paises, territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais
favoraveis;

-A definicdo, no plano nacional, e com base na cooperagdo com as autoridades
financeiras, tributérias e judiciais, de uma lista de paises, territorios e regides nao

cooperantes, e a proibigcdo de transferéncias para esses territorios;

1 Jornal de Negdcios, 1 de outubro de 2019
2 https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2021/11/State of Tax Justice Report 2021 ENGLISH.pdf
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-A implementacdo de uma contribui¢do especial, com uma taxa de 35% sobre
todas as transferéncias que tenham como destino final ou intermediario os paraisos
fiscais, com o objetivo principal de desincentivar que essas transferéncias sejam
realizadas, e assim, por um lado dificultar a ocultacdo de verbas com origem criminosa,

por outro, garantir a sua tributagdo em Portugal;

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto e ambito
A presente Lei:

a) Estabelece as obrigacbes de comunicacgdo relativas a transagdes financeiras para
paises, territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais
favoraveis;

b) Estabelece os critérios para a definicdo de uma lista de paises, territorios e regioes
com regimes de tributacao privilegiada, claramente mais favoraveis, ndo cooperantes,
e proibe transferéncias para essas jurisdi¢des;

c) Cria a contribui¢cdo especial sobre transacdes financeiras para paraisos fiscais.

Artigo 2.°

Obrigacdo de comunicacgao

1 — Todas as pessoas, singulares ou coletivas, que realizem transagdes financeiras ou
envio de fundos que tenham como destino final ou intermediario paises, territorios e
regides com regime fiscal claramente mais favoravel, sdo obrigadas a comunicar essas
operagbes a Autoridade Tributdria e Aduaneira, através de declaracdo mensal

discriminativa, por via eletronica, que inclua, relativamente a cada transacdo, 0s
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montantes, o0 pais, territdrio ou regido de destino, a conta bancéria ou entidade de
destino, as instituicbes financeiras, nacionais e estrangeiras, que tenham tido

intervencao na operagéao.

2 — As instituicBes de crédito, sociedades financeiras, instituicbes de pagamento ou
instituicdes de moeda eletrénica que operem ou intermedeiem transacdes ou envio de
fundos que tenha como destino final ou intermediario paises, territorios e regiées com
regime fiscal claramente mais favoravel, sdo obrigadas a comunicar essas operagdes a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, atraves de declaracdo diaria discriminativa, por via
eletrénica, que inclua, relativamente a cada transacdo, o ordenante, 0s montantes, o
pais, territorio ou regido de destino, a conta bancéria ou entidade de destino, e outras
instituicdes financeiras, nacionais e estrangeiras, que tenham tido intervencdo na

operacao.

3 — Os paises, territorios e regides com regime fiscal claramente mais favoravel sdo os
gue constam da Portaria n.© 150/2004, de 13 de fevereiro de 2004, podendo o Governo,
para efeitos da presente Lei e através de portaria, incluir outras jurisdigdes que

cumpram com os critérios definidos no n.° 2 do Art.° 63.°-D da Lei Geral Tributaria.

Artigo 3.°
Paises, territorios e regides com regimes de tributacao privilegiada, claramente mais

favoraveis, ndo cooperantes

1 —Para efeitos da presente Lei, consideram-se paises, territorios e regides com regimes
de tributacgdo privilegiada, claramente mais favoraveis, ndo cooperantes, as jurisdi¢cées
constantes da Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro de 2004 em que se verifique
uma oposicdo dessas jurisdicbes a cooperacdo com as autoridades judiciarias e
tributarias portuguesas ou com as entidades de supervisdo financeira portuguesas,
designadamente quanto a prestacdo de informacéo relativa a operac6es financeiras,

que impecam o cumprimento das obrigac6es presentes no Artigo 2.°.



=R 5

2 - A identificacdo dos paises, territdrios e regibes com regimes de tributacdo
privilegiada, claramente mais favoraveis, ndo cooperantes & efetuada por Portaria
conjunta dos ministros responsaveis pelas areas das financas, justica e economia,
ouvidas a Procuradoria-Geral da Republica, a Autoridade Tributaria e Aduaneira e 0s

supervisores financeiros.

Artigo 4.°
Proibicao de transa¢des para paises, territorios e regides com regimes de tributacéo

privilegiada, claramente mais favoraveis, ndo cooperantes

Séo proibidas quaisquer transacdes financeiras ou envio de fundos que tenham como
destino final ou intermediario paises, territorios e regiGes com regime fiscal claramente

mais favoravel, ndo cooperantes, nos termos do artigo anterior.
Artigo 5.°
Contribuigdo especial sobre transagdes financeiras para paraisos fiscais

1 —E criada a contribuic&o especial sobre transferéncias financeiras para paraisos fiscais
(CETFPF).

2 — A CETFPF ¢ aplicada aos sujeitos passivos de IRS ou de IRC residentes ou, ndo sendo
residentes, com estabelecimento permanente em territorio portugués.

3 - A CETFPF é aplicavel a totalidade do montante transferido para paises, territorios e
regides com regime fiscal claramente mais favoravel, de acordo com os critérios

definidos no n.° 3 do Artigo 2.° da presente Lei.

4 — A taxa aplicavel € de 35%.

Artigo 6.°

Regime contraordenacional

1- A violagdo das obrigacOes constantes da presente Lei constitui contraordenagdes

puniveis de acordo com o regime previsto na Seccao Il do Capitulo Xll da Lei n.© 83/2017,
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de 18 de Agosto, que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de

combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

2- Ao incumprimento do disposto na presente lei € ainda aplicavel o disposto na Seccao

[l do Capitulo XII da mesma Lei.

Artigo 7.°

Regulamentacdo

O Governo aprova a Portaria prevista no n.° 2 do artigo 3.° no prazo de 180 dias apos a

entrada em vigor da presente Lei, apds audi¢do das entidades ai referidas.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 10 de abril de 2024

Os Deputados,

Paulo Raimundo; Paula Santos, Anténio Filipe; Alfredo Maia



