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Contributo de Maria do Céu da Cunha Régo

Introdugao

Na audicdo de 31-5-2019, apresentei o meu contributo oralmente e em sintese. O
presente texto desenvolve-o um pouco, tendo em conta diversas intervencdes e o
debate que se seguiu, e concretiza no quadro anexo o modo como sugiro e fundamento
qgue se proceda ao mainstreaming, ou transversalizacdo, das vdrias dimensdes da
violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica em alguns capitulos do Cédigo
Penal, a luz das obrigacGes do Estado decorrentes quer do respeito pela dignidade da
pessoa humana, pelo Estado de direito democratico e pela sua tarefa fundamental de
promoc3o da igualdade entre homens e mulheres nos termos da Constituicdo?, quer da
ratificacdo quer da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres?, também designada CEDAW, quer da Convenc¢do do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica3, também designada Convencdo de Istambul.

Explicito no ponto | as razdes pelas quais adoto esta metodologia, cujo objetivo é o de
gue o Cddigo Penal, alguns anos apds a entrada em vigor em Portugal da Convencao de
Istambul, passe a tornar claro que “violéncia contra as mulheres”, “violéncia contra as
mulheres baseada no género” e “violéncia doméstica” correspondem a dimensdes
conceptuais autdbnomas*, a que deverd corresponder tratamento diferenciado na lei
penal.

L CRP, artigos 12, 22 e 92 alineas b) e h).

2 Aprovada pela Lei n.2 23/80, de 26/07.

3 Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 4/2013.

4 Convencdo de Istambul, artigo 32.

Artigo 30 — Defini¢des

Para os efeitos da presente Convencdo:

a “violéncia contra as mulheres” é entendida como uma violagdo dos direitos humanos e como uma forma
de discriminagdo contra as mulheres e significa todos os actos de violéncia baseada no género que
resultem, ou sejam passiveis de resultar, em danos ou sofrimento de natureza fisica, sexual, psicoldgica
ou econdmica para as mulheres, incluindo a ameaga do cometimento de tais actos, a coercdo ou a
privagdo arbitrdria da liberdade, quer na vida publica quer na vida privada;

b “violéncia doméstica” designa todos os actos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econdmica que
ocorrem no seio da familia ou do lar ou entre os actuais ou ex-cénjuges ou parceiros, quer o infractor
partilhe ou tenha partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio que a vitima;

c “género” designa os papéis, os comportamentos, as actividades e as atribui¢des socialmente construidos
gue uma sociedade considera apropriados para as mulheres e os homens;

d “violéncia contra as mulheres baseada no género” designa toda a violéncia dirigida contra uma mulher
por ela ser mulher ou que afecte desproporcionalmente as mulheres;

e “vitima” designa toda a pessoa fisica que esteja submetida aos comportamentos especificados nos
pontos a) e b);

f “mulheres” inclui as raparigas com menos de 18 anos de idade.




A transversalizagdo a que procedi no Cddigo Penal incidiu assim e a titulo
exemplificativo, em algumas disposicdes da Parte geral que considero decisivas para
tornar evidente que a violéncia contra as mulheres é singular entre todas as formas de
violéncia - como fundamento no ponto | B - e, na Parte especial, nos capitulos relativos
aos crimes contra a vida e aos crimes contra a integridade fisica, onde considero que se
faz particularmente sentir, como foi sublinhado pelo Juiz Desembargador Eurico Reis na
sua intervencdo, a necessidade de ter em conta quer as perce¢cdes da comunidade
relativamente a inteligibilidade e as respostas da lei sobre problemas sociais graves,
guer a necessidade formacdo de quem interpreta e aplica a lei. Acresce, que a
abordagem brilhante dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual a que a
Prof.2 Doutora Fernanda Palma procedeu na audicdo torna inuatil qualquer outro
comentario da minha parte sobre matéria.

Manifesto o meu apreco pelos contributos da Associacdao Portuguesa de Mulheres
Juristas, APMJ, varios dos quais acompanho, quer no ambito das propostas de
modificacdo legislativa que apresentou, quer na analise dos Projetos de Lei em presenca
no presente processo legislativo.

| - Pressupostos para as alteragdes legislativas que sugiro

A - Uma razao de defesa do Estado de Direito democratico e da legalidade
A indispensabilidade de reforgar, na lei ordindria, as condi¢des necessarias para impedir
gue a normatividade social decorrente dos estereétipos de sexo e de género prevaleca
sobre a normatividade juridica, que resulta do respeito pela dignidade da pessoa
humana, pelo Estado de direito democratico e pelas tarefas fundamentais de garantir
os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico e de promover a igualdade entre mulheres e homens que a Constituicdo
impde ao Estado Portugués®, em conjugacdo® com as obrigacdes que lhe sdo exigidas,
a) quer pela CEDAW’ - no sentido de que tome todas as medidas apropriadas para
modificar os esquemas e modelos de comportamento sociocultural dos homens e das
mulheres com vista a alcan¢ar a elimina¢Go dos preconceitos e das prdticas
costumeiras, ou de qualquer outro tipo, que se fundem na ideia de inferioridade ou
de superioridade de um ou de outro sexo ou de um papel estereotipado dos homens
e das mulheres® -,

5> Nota 1.

6 CRP, artigo 89.

7 CEDAW

ARTIGO 2.0

Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra as mulheres sob todas as suas formas, acordam em
prosseguir, por todos os meios apropriados e sem demora, uma politica tendente a eliminar a
discriminagdo contra as mulheres e, com este fim, comprometem-se a:

b) Adotar medidas legislativas e outras medidas apropriadas, incluindo a determinacdo de sang¢bes em
caso de necessidade, proibindo toda a discriminagdo contra as mulheres;

f) Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo disposi¢cOes legislativas, para modificar ou revogar
qualquer lei, disposicdo regulamentar, costume ou pratica que constitua discriminacdo contra as
mulheres;

8 CEDAW, artigo 52 alinea a).



b) quer pela Convenc¢do de Istambul® - no sentido de que tome as medidas necessdrias
para promover as mudang¢as nos padrbes de comportamento socioculturais das
mulheres e dos homens, tendo em vista erradicar os preconceitos, os costumes, as
tradicdes e qualquer outra prdtica baseados na ideia da inferioridade das mulheres
ou nos papéis estereotipados das mulheres e dos homens, e, bem assim, para
garantir que a cultura, os costumes, a religido, a tradigdo ou a pretensa «honra» ndo
sirvam de justificagdo para os atos de violéncia abrangidos pelo dmbito de aplicacdo
da (mesma) Convengéo.°

B - Uma razao de eficacia pela adequacdo das respostas da normatividade juridica a uma
normatividade social que, em matéria de esteredtipos de género, é reconhecidamente
ilegal, injusta, obsoleta, violenta e cara

E juridica, designadamente face ao artigo 12 da Constitui¢do, a exigéncia de que o Estado
Portugués trate com o mesmo respeito e consideracao a dignidade das mulheres e a
dignidade dos homens enquanto seres humanos livres e iguais. Pelo que, se em diversos
tipos de crime contra as pessoas se verifica um nimero desproporcionado de vitimas
mulheres, a lei, designadamente a lei penal, devera assumir, também na visibilidade
dissuasora e formativa da sua letra, que esses crimes ndo sao neutros em fun¢ao do
sexo ou do género, que tais assimetrias desvalorizam a violéncia de género contra as
mulheres, e que manter um tratamento igual para o que o ndo é desrespeita,
designadamente e também, os artigos 22 e 92 alineas b) e h) da Constituicdo. Ou seja, a
lei penal tem, quanto a mim, que evidenciar que a violéncia de género contra as
mulheres é singular entre todas as formas de violéncia. E assim, tornar claro e eficaz o

° Convencdo de Istambul

Predmbulo

Reconhecendo que a realizagdo de jure e de facto da igualdade entre as mulheres e os homens é um
elemento chave na prevengdo da violéncia contra as mulheres

Reconhecendo que a violéncia contra as mulheres é uma manifestagGo das relagbes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens que levou @ dominagdo e discriminagéo das mulheres
pelos homens, privando assim as mulheres do seu pleno progresso;

Reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia contra as mulheres é baseada no género, e que a
violéncia contra as mulheres é um dos mecanismos sociais cruciais através dos quais as mulheres sdo
mantidas numa posigdo de subordinagdo em relagdo aos homens;

Reconhecendo que as mulheres e as raparigas estdo expostas a um maior risco de violéncia baseada no
género que os homens;

Reconhecendo que a violéncia doméstica afeta desproporcionalmente as mulheres e que os homens
podem também ser vitimas de violéncia doméstica; ...

Artigo 20 — Ambito de aplicaciio da Convencdo

1. A presente Convencgdo aplica-se a todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia
domeéstica, que afecta desproporcionalmente as mulheres.

2. As Partes sdo encorajadas a aplicar a presente Convencdo a todas as vitimas de violéncia doméstica. As
Partes deverdo dar uma atengdo particular as mulheres vitimas da violéncia baseada no género na
implementacgdo das disposi¢cdes da presente Convengao.

Artigo 5.2 - Obrigacdes do Estado e diligéncia devida

1. As Partes deverdo abster-se de praticar qualquer ato de violéncia contra as mulheres e certificar-se de
gue as autoridades, os funciondrios, os agentes e as instituicdes estatais e outros intervenientes que agem
em nome do Estado agem em conformidade com esta obrigacao.

2. As Partes tomarao as medidas legislativas e outras necessarias para agir com a diligéncia devida a fim
de prevenir, investigar, punir e proporcionar reparagdo por actos de violéncia cobertos pelo ambito de
aplicacdo da presente Convengdo cometidos por atores ndo estatais.

10 Convencdo de Istambul, artigo 122 n2 1 e 5.




objetivo de assegurar a prevaléncia da normatividade juridica sobre outras
normatividades que determinam, encorajam, valorizam ou induzem a persisténcia da
dominacdo dos homens sobre as mulheres. O que implica que o Estado, a luz dos
mecanismos de acao positiva previstos para o efeito, quer na CEDAW — artigo 42 alinea
n2 11 - quer na Convencdo de Istambul — artigo 42 n2 4% -, recorra, também em nome
da igual dignidade das mulheres e dos homens, a normas penais mais gravosas para
agentes de violéncia de género contra as mulheres.

Dai que também se me afigure haver vantagem pragmatica na inclusdo no texto da lei
de conceitos, normas e expressdes constantes das convengdes internacionais
mencionadas e da doutrina emanada dos respetivos 6rgdos de aplicacdo®3, de modo a
atenuar o risco de interpretacdes, designadamente por qualquer 6rgao ou agente do
Estado, em que prevalecam, de modo direto ou indireto, os esteredtipos mencionados.

11 CEDAW

ARTIGO 4.0

1 - A adopgao pelos Estados Partes de medidas temporarias especiais visando acelerar a instauragao de
uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres ndao é considerada como um acto de
discriminagdo, tal como definido na presente Convenc¢do, mas ndao deve por nenhuma forma ter como
consequéncia a manutencdo de normas desiguais ou distintas; estas medidas devem ser postas de parte
quando os objectivos em matéria de igualdade de oportunidades e de tratamento tiverem sido
atingidos.

2 Convengio de Istambul

Artigo 42 - Direitos fundamentais, igualdade e ndo discriminagdo

1. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para promover
e proteger o direito de cada pessoa, em especial das mulheres, de viver sem violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada.

2. As Partes condenam todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e adotam de imediato as
medidas legislativas e outras que se revelem necessdrias para a evitar, em especial através da:

- Consagracgao do principio da igualdade entre mulheres e homens na sua constituicdo nacional ou em
outra legislagdo apropriada, e da garantia da concretizagao deste principio;

- Proibigdo da discriminagdo contra as mulheres, designadamente através do recurso a sangoes, se for
caso disso;

- Abolicdo de leis e praticas que discriminam as mulheres.

3. As Partes deverdo aplicar o disposto na presente Convengdo, em especial as medidas que visam
proteger os direitos das vitimas, sem discriminagdo alguma baseada nomeadamente no sexo, no género,
na raga, na cor, na lingua, na religido, na opinido politica ou outra, na origem nacional ou social, na
pertenga a uma minoria nacional, na fortuna, no nascimento, na orientagdo sexual, na identidade de
género, na idade, no estado de salde, na deficiéncia, no estado civil, no estatuto de migrante ou de
refugiado ou qualquer outro.

4. As medidas especiais que sejam necessarias para prevenir e proteger as mulheres da violéncia de
género ndo sao consideradas discriminatdrias nos termos da presente Convencgao.

13 Comité CEDAW — Recomendacdes Gerais disponiveis a partir do Gabinete de Documentac3o e Direito
Comparado da Procuradoria Geral da Republica http://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-
frequentes/comite-para-eliminacao-da-discriminacao-contra-mulheres?menu=direitos-humanos e, em
Portugués, na pagina eletrénica da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, diretamente,
em https://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw4all/recomendacoes-gerais/ .

GREVIO - Grupo de peritas/os independentes que avalia a aplicacdo da Convencgdo de Istambul, que até
ao presente tem produzido relatdrios de avaliagdo sobre a acdo de diversos Estados Parte, entre os quais
Portugal - https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f ; resumo executivo em Portugués em:
http://cid.cig.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/flexpaper.aspx?skey=984BEOF27D27460B9AC80FF7D4B07F
1E&doc=96534&img=141214&save=true ) - e que tem competéncia para emitir Recomendag¢Ges Gerais,
embora, até ao presente, ndio o tenha feito. Informagdo  disponivel em
https://www.coe.int/fr/web/istanbul-convention/grevio .



http://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/comite-para-eliminacao-da-discriminacao-contra-mulheres?menu=direitos-humanos
http://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/comite-para-eliminacao-da-discriminacao-contra-mulheres?menu=direitos-humanos
https://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw4all/recomendacoes-gerais/
https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f
http://cid.cig.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/flexpaper.aspx?skey=984BE0F27D27460B9AC80FF7D4B07F1E&doc=96534&img=141214&save=true
http://cid.cig.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/flexpaper.aspx?skey=984BE0F27D27460B9AC80FF7D4B07F1E&doc=96534&img=141214&save=true
https://www.coe.int/fr/web/istanbul-convention/grevio

C — Uma razdo de exigéncia nos critérios para o desenho das alteracdes legislativas que
sugiro

Face ao que antecede, sugiro os seguintes critérios para o desenho das alteracdes
legislativas:

1. Coeréncia, através da sistematizacdo e integracdo das alteracdes num uUnico
diploma, a Lei n® 112/2009, de 16 de Setembro, sobre o regime juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia suas vitimas que,
descritiva e pedagogicamente, passaria a ter como epigrafe “sobre o regime juridico
aplicavel a Prevencao e ao Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica'®, bem como a protecdo e apoio® as suas vitimas e as obrigacdes do
Estado e dos seus agentes sobre a matéria”. Com efeito, promover todas as
alteragOes através da revisdo da Lei n? 112/2009 prende-se com objetivo de
proporcionar uma melhor apreensao do alcance desta intervencgao legislativa e da
sua abordagem global e integrada no ambito da promocdo e defesa dos direitos
humanos das mulheres e dos homens, “reconhecendo que a natureza estrutural da
violéncia exercida contra as mulheres é baseada no género, e que a violéncia contra
as mulheres é um dos mecanismos sociais cruciais pelo qual as mulheres sdo forcadas
a assumir uma posi¢éo de subordinacdo em relagéo aos homens”?®,

2. Evidéncia da gravidade que o Estado atribui a este problema e da inerente
necessidade de dissuasdo das pessoas agressoras, através de

a. alteragdes ao Codigo Penal e a outros diplomas conexos, com base:

i. no reconhecimento de que a pratica do facto contra mulher por ser
mulher ou em situa¢ao que afeta desproporcionalmente as mulheres
implica suprimir a possibilidade de aplicagao de penas de multa;

ii. no reconhecimento de que a pratica do facto contra mulher por ser
mulher ou em situacdo que afeta desproporcionalmente as mulheres
se traduz sempre em qualificacdo ou agravamento do limite minimo
da moldura penal do crime de que se trate, ou em situacdes de maior
desajustamento, também do limite maximo;

iii. no reconhecimento de que a pratica do facto contra mulher por ser
mulher ou em situacdo que afeta desproporcionalmente as mulheres
praticada em contexto de violéncia doméstica nos termos das alineas
a) eb)don21doartigo 1529 se traduz em agravamento suplementar
do respetivo limite minimo, ou se relevante em termos do principio
da proporcionalidade, como agravamento da respetiva moldura
penal,

nos moldes que, em concreto, sugiro no quadro anexo;

b. Divulgacdo adequada das alteracdes que venham a ser introduzidas na lei
penal na sequéncia do presente processo legislativo, de modo a que a
eventual invocacdo de erro sobre as circunstancias do facto ou sobre a
ilicitude ndo seja considerada suscetivel de excluir o dolo ou a culpa, ou de

14 Epigrafe da Convencdo de Istambul.
15 Substituir o atual vocébulo “assisténcia” por “apoio”, em conformidade com a epigrafe do Capitulo IV

da Convengao “Protecdo e Apoio”
16 Do PreAmbulo da Convencao de Istambul.



permitir a atenuacdo especial da pena, nos termos e para os efeitos dos
artigos 162 e 172 do Cédigo Penal;

Reavalicio dos modos de intervencdo junto de pessoas agressoras,
designadamente em matéria de afastamento da residéncia da vitima e de
programas obrigatérios apropriados a reinsercao social.

3. Evidéncia da ratio legis, designadamente através

a.

da transposicdo adaptada de normas e extratos pertinentes quer da CEDAW
e das suas Recomendacdes Gerais!’, designadamente a n2 25, sobre medidas
especiais tempordrias, a n2 28 sobre obrigacdes fundamentais dos Estados
Partes, a n2 33 sobre o acesso das mulheres a justica e a n2 35 sobre violéncia
de género contra as mulheres, quer da Convencdo de Istambul;

da revisdao das normas relativas a formacdao obrigatéria das profissdes
juridicas e judiciarias, com particular incidéncia na formacao de magistrados
e magistradas, de modo a que passe a abranger os temas relativos a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, o que inclui os respetivos
pressupostos no dominio da igualdade entre homens e mulheres.

4. Concretizacdo das Recomendacdes constantes do Relatdrio sobre Portugal emanado

do Comité GREVIO® em 2019, através da previsdo das medidas pertinentes também

no dmbito da revisdo que sugiro em 1. da Lei 112/2077, de 16 de setembro, e da
respetiva ado¢do com carater de urgéncia.

7 Nota 13.
8 Idem.



