PROPOSTA DE LEI N.°41/X

Exposigédo de Motivos

A aplicacéo pratica do Decreto-Lei n.° 232/79, de 24 de Julho, que instituiu o ilicito de
mera ordenacdo social, encontrou dificuldades de execucdo pela Administracdo Publica,
uma vez que esta nao dispunha de meios que lhe permitissem um cumprimento eficaz
dos respectivos comandos normativos.

Com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 411-A/79, de 1 de Outubro, ter-se-a tentado
responder a essa dificuldade, revogando as normas do anterior diploma determinantes
das alteracfes em causa.

O legislador veio, entretanto, designadamente através do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de Outubro, manifestar a vontade de se avangar no sentido da constituicdo de um ilicito
de mera ordenacdo social e dar conta da urgéncia em concretizar o direito das
contra-ordenagOes, preocupagdo que tem vindo a demonstrar-se perfeitamente
justificada pela experiéncia, tornando conveniente a submissédo ao regime das contra-
ordenacdes dos ilicitos ainda hoje previstos sob a forma de contravencdes e
transgressoes na legislacdo em vigor.

Este movimento reflecte uma tendéncia para proceder a conversao em contra-
ordenacBes de contravengdes e transgressdes em vigor no ordenamento juridico
nacional, proposito assumido pelo XVII Governo Constitucional no seu Programa de
Governo e reafirmado na Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 100/2005, de 30 de
Maio, nos termos da qual foi reiterada a intencdo de se proceder a descriminalizacao de
um conjunto de condutas.

No caso especifico das infracgbes na utilizacdo de meios de transportes colectivos de
passageiros, 0 regime sancionatorio foi estabelecido hd quase trés decadas, com a
aprovacdo do Decreto-Lei n.° 108/78, de 24 de Maio, e ndo conheceu, desde entéo,
qualquer revisdo de caracter sistematico.

Importa, pois, no momento actual, dotar o sistema de instrumentos adequados que
permitam, simultaneamente, prevenir e sancionar a utilizagdo fraudulenta de transportes
colectivos.

Paralelamente, justifica-se aliviar os tribunais da carga que representa a quantidade de
processos que véem sendo instaurados em cumprimento do disposto no citado
Decreto-Lei n.° 108/78, de 24 de Maio, enquadrando este tipo de infracgdes no ambito



do ilicito de mera ordenacdo social. Assim, no &mbito das respectivas atribuicbes e
competéncias, a Direccdo Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais e o Instituto
Nacional do Transporte Ferroviario passam a ser as entidades responsaveis pela
instrucdo e decisdo final do procedimento, sem prejuizo da possibilidade de recurso
judicial, nos termos gerais.

Por outro lado, a disponibilizacdo de meios de fiscalizagdo e de tramitagdo dos
processos de contra-ordenacédo justifica a afectacdo parcial do produto das coimas as
entidades que exercem a fiscalizacdo e as entidades que asseguram a instrucdo dos
processos.

Por ultimo, importa salientar a consagracdo de um regime transitorio para as
contravencdes e transgressdes praticadas antes da data da entrada em vigor da presente
lei.

Foram promovidas as diligéncias necessarias a audicdo do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministerio Publico, do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, da Ordem dos Advogados, da Camara dos
Solicitadores e do Conselho dos Oficiais de Justica.

Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo, o0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece as condic¢des de utilizacdo do titulo de transporte valido nos
transportes colectivos, as regras de fiscalizacdo do seu cumprimento e as sancgoes
aplicaveis aos utilizadores em caso de infraccao.

Artigo 2.°

Utilizacdo do sistema de transporte



1 - A utilizagdo do sistema de transporte colectivo de passageiros pode ser feita apenas
por quem detém um titulo de transporte valido.

2 -Para efeitos do disposto no nimero anterior, a utilizacdo inicia-se no momento em
gue o passageiro:

a) TranspOe as portas de entrada dos comboios, autocarros, troleicarros e carros
eléctricos;

b) Entra no cais de embarque para 0s barcos ou no cais de acesso das estacGes de
comboios, nos casos em que esse acesso é limitado, e do metropolitano ou metro
ligeiro, subsistindo enquanto ndo ultrapassa 0s respectivos canais de saida.

3 -Os canais de acesso e de saida s@o delimitados pela linha definida pelos validadores
existentes no atrio das estacdes ou por dispositivos fixos destinados a controlar as
entradas e saidas ou, ainda, por qualquer tipo de sinalética propria para o efeito.

4 -Sempre que a venda do titulo de transporte ndo estiver assegurada nos cais de
embarque ou de acesso, 0 passageiro deve efectuar a sua compra em transito.

5-0 disposto no numero anterior ndo é aplicavel ao transporte de passageiros por
metropolitano ou metro ligeiro.

Artigo 3.°
Transporte sem custo pelo utilizador

1 -O passageiro com direito a transporte sem custo pelo utilizador deve ser portador de
um titulo de transporte comprovativo desse direito.

2 -0 passageiro com direito a livre-transito deve ser portador de titulo de transporte
comprovativo desse direito ou de documento que o isente do pagamento.

3-Em caso de incumprimento do disposto nos numeros anteriores, 0 passageiro é
considerado passageiro sem titulo de transporte valido, aplicando-se-lhe o disposto
no artigo 7.°

Artigo 4.°
Conservacao e exibicao do titulo de transporte

1- O passageiro € obrigado a conservar o titulo de transporte valido durante todo o
periodo de utilizacdo, designadamente até a saida da estacdo ou do cais nos casos
do metropolitano, do metro ligeiro e dos transportes fluviais e ferroviarios.



2 - O passageiro deve apresentar o seu titulo de transporte aos agentes de fiscalizagdo
sempre que para tal seja solicitado.

CAPITULO II
Fiscalizacéo

Artigo 5.°

Agentes de fiscalizacéo

1- A fiscalizacdo dos bilhetes e outros titulos de transporte em comboios, autocarros,
troleicarros, carros eléctricos, transportes fluviais, ferroviarios, metropolitano e
metro ligeiro é efectuada, na respectiva area de actuacdo, por agentes de
fiscalizacéo das empresas concessionarias de transportes colectivos de passageiros.

2- Os agentes de fiscalizacdo referidos no numero anterior sdo devidamente

ajuramentados e credenciados.

Artigo 6.°
Identificacé@o do passageiro

1 — Os agentes de fiscalizacdo podem, no exercicio das suas funcdes e quando tal se
mostre necessario, exigir ao agente de uma contra-ordenacdo a respectiva identificacdo
e solicitar a intervencdo da autoridade policial.

2 — A identificagdo e feita mediante a apresentagdo do bilhete de identidade ou outro
documento auténtico que permita a identificacdo ou, na sua falta, através de uma

testemunha identificada nos mesmos termos.

CAPITULO 11l
Regime contra-ordenacional

Artigo 7.°
Falta de titulo de transporte valido

1 - A falta de titulo de transporte valido, a exibicao de titulo de transporte invalido ou a
recusa da sua exibicdo na utilizagdo do sistema de transporte colectivo de
passageiros, em comboios, autocarros, troleicarros, carros eléctricos, transportes



fluviais, ferroviarios, metropolitano e metro ligeiro, é punida com coima de valor

minimo correspondente a cem vezes 0 montante em vigor para o bilhete de menor

valor e de valor maximo correspondente a cento e cinquenta vezes o referido
montante, com o respeito pelos limites maximos previstos no artigo 17.° do regime
geral do ilicito de mera ordenagdo social e respectivo processo, constante do

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.° 356/89,

de 17 de Outubro, n.° 244/95, de 14 de Setembro, e n.° 323/2001, de 17 de

Dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de Dezembro.

2 -Considera-se bilhete de menor valor, para efeitos do disposto no nimero anterior, 0
bilhete de bordo ou, nos casos em que este ndo exista, o bilhete simples vigente para
0 percurso e modo de transporte em causa.

3 -E considerado titulo de transporte invalido:

a) O titulo de transporte com direito a reducao do preco, sem fazer prova do direito
a essa reducao;

b) O titulo de transporte cujo prazo de validade tenha expirado;

c) O titulo de transporte ndo valido para a carreira, percurso, zona, linha, comboio
ou classe em que o utente se encontre a viajar;

d) O titulo de transporte viciado, como tal se entendendo todo aquele que se
encontra alterado nas suas caracteristicas, designadamente por rasuras;

e) O titulo de transporte sem validagdo, nos casos em que esta é exigida;

f) O titulo de transporte nominativo que ndo pertenca ao utente;

g) O titulo de transporte nominativo sem um dos seus elementos constitutivos;

h) O titulo de transporte nominativo cujos elementos constitutivos ndo apresentem
correspondéncia entre si;

i) O titulo de transporte nominativo cujo registo electronico se encontre adulterado
ou danificado;

j) O titulo de transporte nominativo cujo nimero de assinante esteja omisso no
selo de transporte ou quando a sua inscrigdo ndo corresponda ao numero do
cartéo;

I) O titulo de transporte nominativo no qual esteja colada reproducéo do selo de
transporte comercializado pelas empresas de transporte colectivo de passageiros;

m) O titulo de transporte em estado de conservacao que nao permita a verificacao
da sua identificacdo ou validade.

4 -A verificacdo do disposto nas alineas €) a m) do nimero anterior determina a
imediata apreensdo do titulo de transporte pelos agentes de fiscalizacao.



5 - A negligéncia é punivel, sendo reduzidos de um tergo os limites minimos e maximos

das coimas aplicaveis nos termos do presente artigo.

Artigo 8.°
Auto de noticia

1-Quando o agente de fiscalizacdo, no exercicio das suas funcOes, presenciar

contra-ordenacdo prevista no artigo anterior, lavra auto de noticia, do qual deve

constar:

a) A descricdo dos factos constitutivos da infrac¢éo;

b) O dia, hora e local onde foi verificada a infrac¢éo;

¢) A identificacdo do arguido, com a men¢do do nome, da morada e de outros
elementos necessarios;

d) A identificacdo de circunstancias respeitantes ao arguido e a infraccdo, que
possam influir na decisao;

e) A indicacdo das disposicdes legais que prevéem a infraccdo e a respectiva
sangdo aplicavel;

f) O prazo concedido para a apresentagéo de defesa e o local onde esta deve ser
entregue;

g) A indicagdo da possibilidade de pagamento voluntario da coima pelo minimo e
do valor do bilhete em divida, bem como o prazo e o local para o efeito e as
consequéncias do ndo pagamento;

h) Sempre que possivel, a identificacdo de testemunhas que possam depor sobre 0s
factos;

i) A assinatura do agente que o levantou e, quando possivel, de testemunhas.

2 -O auto de noticia lavrado nos termos do nimero anterior faz fé sobre os factos

presenciados pelo autuante, até prova em contrario.

3 -0 auto de noticia ndo deixa de ser lavrado, ainda que o autuante repute a infracgédo

como néo punivel, devendo, no entanto, fazer mencéo da circunstancia.

4 -0 arguido é notificado da infraccdo que Ihe é imputada e da san¢do em que incorre

no momento da autuacao, mediante a entrega do aviso de pagamento da coima.

5 - A recusa de recepc¢édo do aviso de pagamento da coima ndo prejudica a tramitacdo do

processo.



Artigo 9.°

Pagamento voluntario da coima

1 -A coima paga imediatamente ao agente de fiscalizacdo, ou, no prazo de cinco dias
Uteis a contar da notificagdo prevista no n.° 4 do artigo 8.°, nas instalagcGes da
empresa exploradora do servigo de transporte em questdo, é liquidada pelo minimo
reduzido em 20%.

2 -Caso o arguido ndo use a faculdade conferida no numero anterior, a empresa
exploradora do servico de transporte em questdo envia 0 auto de noticia a entidade
competente, que instaura, no ambito da competéncia prevista na presente lei, o
correspondente processo de contra-ordenacdo, e notifica o arguido, juntando a
notificacdo duplicado do auto de noticia.

3 -0 arguido pode, no prazo de vinte dias Uteis, a contar da notificacdo referida no
numero anterior, proceder ao pagamento voluntario da coima, pelo minimo, com o
efeito estabelecido no numero seguinte, ou apresentar a sua defesa, por escrito, com a
indicacdo de testemunhas, até ao limite de trés, e de outros meios de prova.

4 -0 pagamento voluntario da coima s6 pode ser efectuado se simultaneamente foi
liquidado o valor do bilhete em divida.

5 -0 pagamento voluntario da coima nos termos dos nimeros anteriores determina o
arquivamento do processo.

6 -No acto de pagamento voluntério da coima, efectuado nos termos dos ndmeros
anteriores, € emitido o respectivo recibo.

Artigo 10.°

Competéncia para o processo

A Direccdo-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais € a entidade competente para a
instauracdo e instrucdo dos processos de contra-ordenacdo referidos na presente lei,
assim como para a decisdo de aplicacdo das respectivas coimas, com excep¢do dos
processos relativos aos modos de transporte ferroviario, cuja competéncia cabe ao
Instituto Nacional do Transporte Ferroviario.

Artigo 11.°
Distribuicdo do produto das coimas



1 -Caso a coima seja paga directamente a empresa exploradora do servico de transporte
em questdo, o produto da coima é distribuido da seguinte forma:
a) 60% para a empresa exploradora do servico de transporte em questao;
b) 40% para o Estado.
2 -Caso a coima seja paga apds a instauracdo do processo contra-ordenacional pela
entidade competente, o produto da coima € distribuido da seguinte forma:
a) 25% para a empresa exploradora do servi¢o de transporte em questao;
b) 35% para a entidade com competéncia para a instrucdo dos processos de
contra-ordenagdo;
c) 40% para o Estado.

Artigo 12.°

Direito subsidiario

As contra-ordenacdes previstas na presente lei, e em tudo quanto nele se ndo encontre
expressamente regulado, sdo subsidiariamente aplicaveis as disposi¢fes do regime geral
do ilicito de mera ordenacdo social e respectivo processo.

CAPITULO IV
Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 13.°
Adequacéo dos contratos de concesséo

1- Os contratos de concessdo em vigor devem adequar-se ao disposto na presente lei
no prazo de 120 dias a contar da sua publicacéo.
2 - A falta de adequacéo dos contratos de concessdo no prazo referido nao prejudica a

aplicacdo do regime previsto na presente lei.

Artigo 14.°

Regime transitorio

1 -As contravencdes e transgressdes praticadas antes da data da entrada em vigor da

presente lei sdo sancionadas como contra-ordenagdes, sem prejuizo da aplica¢do do



regime que concretamente se mostrar mais favoravel ao agente, nomeadamente
quanto @ medida das san¢Ges aplicaveis.

2 -Os processos por factos praticados antes da data da entrada em vigor da presente lei
pendentes em tribunal nessa data continuam a correr oS seus termos perante 0s
tribunais em que se encontrem, sendo-lhes aplicavel, até ao transito em julgado da
decisdo que lhes ponha termo, a legislacdo processual relativa as contravencoes e
transgressoes.

3 -Os processos por factos praticados antes da data da entrada em vigor da presente lei,
cuja instauracdo seja efectuada em momento posterior, correm 0S Seus termos
perante as autoridades administrativas competentes.

4 -Das decisOes proferidas pelas entidades administrativas nos termos do ndmero
anterior cabe recurso nos termos gerais.

Artigo 15.°

Norma revogatoria
Com a entrada em vigor da presente lei, sdo revogados os Decretos-Leis n.° 108/78, de
24 de Maio, e n.° 110/81, de 14 de Maio, bem como o n.° 1 do artigo 43.° do
Regulamento para a Exploragdo e Policia dos Caminhos-de-Ferro, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 39 780, de 21 de Agosto de 1954.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

Sem prejuizo do disposto no artigo 13.°, a presente lei entra em vigor 120 dias apos a
sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de Setembro de 2005.

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



