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Exmo. Senhor

Deputado Helder Amaral

Presidente da Comissdo de Economia,
Inovagédo e Obras Publicas

Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

S/referéncia S/comunicacdo | N/referéncia Data
S-AdC/2016/430 17/02/2016

Envio do Plano de Atividades para 2016 e a programacdo do seu
desenvolvimento
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Sobre o assunto em epigrafe, e na sequéncia do oficio de V. Exa. com referéncia 44/CEIOP
venho remeter o Plano de Atividades da Autoridade da Concorréncia com a sua programagao
para 2016 e o mais recente Plano de Prioridades para a Politica de Concorréncia. Ambos os
documentos encontram-se publicados no site da AdC'.

Assunto:

O Plano de Atividades para 2016, que agora se remete, serviu de base para o Projeto de
Orgamento para 2016, de que se da igualmente conhecimento, e que a Autoridade da
Concorréncia submeteu a aprovagéao pelos membros do Governo responséveis pelas dreas das
financas e da economia, em dezembro de 2015, em cumprimento do definido na alinea a) do
ponto 2 do artigo 40.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pela Lei
n.°125/2014, de 18 de agosto.

Tanto o Projeto de Orgamento como o Plano de Atividades foram aprovados pelo conselho de
administragéo da Autoridade da Concorréncia e submetidos a parecer do fiscal Unico.

Anualmente, a Autoridade da Concorréncia elabora o respetivo Relatério de Atividades e de
exercicio dos seus poderes e competéncias sancionatérios, de supervisio e de
regulamentagédo, bem como o balango e as contas do exercicio, relativos ao ano civil anterior,
nos termos do n.° 1 do artigo 38.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia.

Nos termos do n.° 2 do artigo 42.° dos mesmos Estatutos, decorre até 30 de abril o prazo para
envio dos referidos documentos ao Governo, uma vez aprovados pelo conselho de
administragéo da Autoridade da Concorréncia e dispondo do parecer do fiscal Unico.

! http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/Instrumentos de gestao/Paginas/Instrumentos-de-
Gestao-EC.aspx
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Assim, no que a solicitagdo de acesso ao Relatério de Atividades de 2015 diz respeito, a
Autoridade da Concorréncia vé-se impossibilitada de corresponder nesta data, uma vez que o
documento se encontra em fase de elaboragao, dentro do prazo estipulado por Lei.

Aproveito para manifestar a total disponibilidade para junto da Assembleia da Republica
apresentar o Plano de Atividades para 2016, em data que venha a ser considerada adequada.

. N
Com os melhores cumprimentos, Laedha c.woh-t\?& a SoRNaane

Antonio Ferreira Gomes
Presidente

Anexo: Projeto de Orgamento, Plano de Atividades para 2016 e Prioridades da Politica de
Concorréncia para 2016
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PRIORIDADES DA POLITICA DE CONCORRENCIA PARA O ANO DE 2016
Em cumprimento do disposto no n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio

I. Enquadramento

A Autoridade da Concorréncia (“AdC”) estabeleceu, no seu Plano de Atividades para 2016, um conjunto
de objetivos estratégicos, para assegurar o cumprimento eficaz da sua missdo, quer no dominio da
promogdo da concorréncia, quer da aplicagdo das regras da concorréncia. Os objetivos estratégicos da
AdC sdo os seguintes:

e Defender e promover a Concorréncia na Economia Portuguesa;

e Consolidar a presenga nos fora internacionais da concorréncia;

e Reforgar a eficiéncia do pessoal e infraestrutura;

* Diversificagdo dos recursos disponiveis e maximizacdo da respetiva utiliza¢do;
e Assegurar celeridade e rigor técnico das decisbes;

e  Prestar servigos publicos de exceléncia.

Para o ano de 2016, os referidos objetivos estratégicos materializam-se nos seguintes objetivos
operacionais:

e Aumentar a detegdo, investigagdo e punicdo de praticas restritivas da concorréncia;

e Assegurar o controlo eficaz e célere das operagdes de concentracio;

e Consolidar controlos internos no processo decisério;

e Redugdo dos prazos de avaliagdo e investigacdo;

e Melhorias no tratamento e seguimento a exposi¢ées e dendncias;

e Completar a desmaterializagdo de processos;

» Consciencializar os cidaddos, as empresas e a administracdo pablica da importancia da
concorréncia para a economia e para o Pafs;

e Melhorar a imagem da AdC;

e Potenciar o reconhecimento internacional da AdC;

e Recrutar, formar e reter talento;

e Promover a gestdo do conhecimento;

¢ Maodernizar meios tecnoldgicos e melhorar condigdes de trabalho;

e Melhorar a eficiéncia na execugdo e na alocagao da despesa;

e Atualizar o regime de taxas

e Reforgo da utilizagdo dos meios eletronicos na interagdo com particulares e empresas;

e Promover a transparéncia na relagdo com os stakeholders.

Dando cumprimento ao previsto no n.2 3 do artigo 7.2 da Lei da Concorréncia (Lei n.2 19/2012, de 8 de
maio), bem como na alinea a) do n.2 1 do artigo 22.2 e na alinea c) do n.2 1 do artigo 46.2 dos Estatutos
da Autoridade da Concorréncia (Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto), a AdC estabelece e publicita
as suas prioridades da politica de concorréncia para o ano de 2016, sem qualquer referéncia setorial no
que se refere ao exercicio dos seus poderes sancionatérios.
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Il.  Prioridades no exercicio dos poderes sancionatérios

Decorridos dois anos de mandato do atual conselho de administragdo, o combate aos cartéis
continuara a ser uma prioridade em 2016. A concertagdo entre empresas concorrentes, através da
fixagdo de pregos, da reparticdo de mercados geograficos ou de clientes ou ainda da limitagdo da
produgdo de modo a elevar os pregos, constitui a infragdo mais grave ao direito da concorréncia,
devendo nessa medida ser combatida de modo vigoroso.

O combate eficaz aos cartéis exige uma aplicagdo rigorosa e célere das regras de concorréncia.
Estabelece-se, assim, como prioridade a melhoria da capacidade de reagdo e investigacdo da Unidade
Anti-Cartel, consolidando os procedimentos de realizagdo de diligéncias de busca e apreensdo, de
tratamento subsequente da prova e de instrugdo, com o objetivo de reduzir a duragdo média dos
processos.

A AdC ird promover o combate aos cartéis, independentemente do tipo ou da forma concretos de
acordo, do mercado em causa ou da dimensdo das empresas, dando particular atengdo a situagées de
concertagdo na contratagdo publica, mas também a acordos que afetem de forma mais direta e
imediata os consumidores finais.

Para reforgar a sua capacidade de detegdo de infragdes, a AdC pretende usar da forma mais ampla
todos os poderes previstos na lei e, em particular, intensificar o exercicio dos seus poderes de busca e
apreensdo como meio privilegiado de obtengdo de prova, sempre que existam indicios razodveis de
uma infragdo e independentemente de esses indicios terem origem numa dendncia ou numa
investigagao ex officio.

A AdC continuard igualmente a promover o regime de dispensa ou reducdo da coima, isto é, o instituto
da cleméncia, enquanto instrumento essencial a identificacdo de violagdes graves as regras da
concorréncia, frequentemente secretas. A dinamizag¢do deste instituto serd potenciada, ndo apenas
pela organizagdo de agdes de divulgagdo, mas essencialmente pela ado¢do de decisdes tecnicamente
sélidas e céleres e através da imposi¢do de coimas que, de modo manifesto, possam ser dissuasoras
de infragdes as regras da concorréncia e evidenciem as vantagens para os infratores de poderem
beneficiar do regime de cleméncia.

Simultaneamente, sera renovado o sistema de denlincias através da pagina eletrénica da AdC de modo
a permitir uma triagem mais eficaz de dentncias com potenciais indicios de infracdo as regras de
concorréncia, com a correspondente abertura de inquérito.

Para além do recurso a dentncias e ao instituto de cleméncia, a AdC pretende ainda melhorar a sua
capacidade de detegdo ex officio de violagbes as regras da concorréncia. Para o efeito, a AdC nio
deixara de usar os seus poderes de supervisdo no sentido de detetar potenciais infra¢des, através do
desenvolvimento de indicadores referentes a estrutura de alguns mercados e ao comportamento das
empresas nesses mercados que permitam identificar padrbes que possam indiciar condutas restritivas
da concorréncia.

No dominio da contratagdo publica, a AdC pretende, em 2016, iniciar a exploracdo de bases de dados
relativos a contratagdo publica, com o objetivo de identificar indicios de comportamentos suscetiveis
de configurar acordos proibidos pelas regras da concorréncia. O acesso ao Portal dos Contratos
Piblicos ndo foi possivel em 2015, ndo obstante a entrada em vigor da Lein.2 96/2015, de 17 de agosto,
situagdo que se espera ver solucionada em 2016.
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Por outro lado, a AdC colaborara com as entidades publicas adjudicantes e seus colaboradores no
sentido de Ihes dar ferramentas para a identificagdo de situagbes passiveis de configurar violagdes as
regras da concorréncia, estando prevista a realizagdo de ages de formagdo e sensibilizagdo junto de
diversas entidades adjudicantes.

Sem prejuizo da prioridade de combate a cartéis, no &mbito dos seus poderes sancionatdrios, a AdC
estabelece ainda como prioritaria a detegdo e a investigacdo de restri¢des verticais e de abusos de
posi¢cdo dominante de exclusdo.

Na fase de instrucdo e de investigagdo de processos de contraordenagdo, a AdC estabelece como
prioridade a redugdo dos prazos de referéncia previstos para a investiga¢do, através da consolidagdo
de métodos de trabalho mais eficientes que permitam investigacdes mais céleres. Para controlo da
robustez juridica e econdmica dos processos de maior complexidade, continuardo a promover-se os
mecanismos de controlo interno das investigagGes, visando igualmente a reduc¢do de incidentes
processuais e garantindo os direitos de defesa das visadas.

Durante o ano de 2016, continuara a promover-se o recurso ao instituto da transagdo, em particular
quando se antecipem importantes ganhos processuais, e ao arquivamento mediante imposicio de
condigdes, considerando a infragdo em causa e os efeitos no mercado, assegurando, deste modo, uma
intervengdo mais célere por parte da AdC e uma melhor alocag3o de recursos, nos casos especificos
em que a aplicagdo destes institutos se considere adequada.

lil.  Prioridades no exercicio dos poderes de supervisio

No ambito do controlo de concentragdes, a AdC elege como prioridade a otimiza¢do da anélise e a
reducdo dos prazos de investigagdo em processos complexos, procurando antecipar a identificacdo e
discussdo das preocupagdes jusconcorrenciais que possam existir. Simultaneamente, a AdC pretende
promover uma melhor aloca¢do de recursos que permita uma instrugdo e decis3o mais simplificada e
eficiente em processos que ndo apresentem problemas de concorréncia. Pretende-se ainda dar
continuidade a politica de detegdo e investigagdo de operagbes de concentrag3o, ocorridas ha menos
de cinco anos, e que, em incumprimento do disposto na lei, ndo tenham sido objeto de notificacdo
prévia a AdC.

Ainda no exercicio dos seus poderes de supervisdo, a AdC prosseguird a realizacio de estudos de
mercado e inquéritos por setores econdmicos e por tipos de acordos, nos quais se identifiquem
possiveis restrigdes a concorréncia que, ndo decorrendo necessariamente da violagdo das regras de
concorréncia, possam ser nocivos para os consumidores e/ou para a competitividade da economia.
Dar-se-a ainda seguimento, no ano de 2016, ao acompanhamento do setor das telecomunicacdes e do
setor energético.

Os poderes de supervisdo continuardo a ser utilizados como meio de promover iniciativas de
investigagdo ex officio e assim potenciar a identificacdo de eventuais praticas restritivas da
concorréncia. Neste dominio, merecera particular atengdo a &drea da contratagio publica, em
articulagdo estreita com outras entidades publicas, na identificagio de padrdes de ofertas de
contratagdo que possam indiciar restrigdes as regras da concorréncia.
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IV.  Prioridades da atividade de promogdo da concorréncia (Advocacy)

Em 2016, a AdC continuard a investir na promog¢do de uma cultura de concorréncia, em dialogo
permanente e interagdo proxima com a comunidade empresarial, bem como com outros stakeholders
como sejam os advogados de concorréncia, magistrados, drgdos de soberania, entidades reguladoras,
a comunicagao social e os proprios destinatarios tltimos da politica de concorréncia, os consumidores.

Atenta a importancia da contratagdo publica na atividade econédmica portuguesa, a AdC mantém como
prioridade a promogdo da concorréncia e da eficiéncia neste dominio. Para tal, pretende realizar uma
campanha de sensibilizagdo junto de entidades adjudicantes, dotando estas entidades de
competéncias na identificagdo e prevencdo de eventuais situagbes de concertagdo na contratagdo
publica e discutindo, com estas e outras entidades publicas, as melhores praticas no desenho de
procedimentos, que potenciem a concorréncia e a eficiéncia da contratac3o publica.

A avaliagdo do impacto concorrencial de politicas publicas, em colaboracio estreita com a Assembleia
da Republica, o Governo, Governos regionais, autarquias locais, autoridades reguladoras
independentes e outras entidades publicas, mantém-se como um objetivo prioritirio em 2016. Neste
sentido, para além da andlise individual de iniciativas legislativas ou regulamentares, a AdC pretende
em 2016 iniciar, em parceria com a OCDE, um projeto de avaliagdo sistemadtica do impacto
concorrencial de toda a legislacdo e regulamentagio aplicdvel a dois setores de atividade, de modo a

identificar eventuais restricbes a concorréncia e alternativas de politica menos restritivas da
concorréncia.

Outro objetivo prioritdrio para 2016 consiste na elaboragdo e apresentagio ao Governo de um projeto
de transposigdo da Diretiva n.2 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as a¢des de indemnizacdo no ambito do direito
nacional por infracdo as disposigGes do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Unido
Europeia. Este projeto deverd beneficiar da mais ampla participagdo, através da realizacio de
semindrios e da promogdo de uma consulta publica.

Serd ainda uma prioridade da AdC reforgar a transparéncia da sua atua¢do e melhorar a interagdo com
0s seus stakeholders, promovendo a renovagdo da sua pagina eletrénica e garantindo a divulgacdo de
todas as suas decisbes condenatdrias e decisdes judiciais subsequentes, bem como de informagdo
relevante sobre a atividade da AdC.



