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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

A SUA EXCELENCIA O
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N.2 tnico: O\ 28
N/Referéncia:A2€y11.2CTSSAP Data: 25MAR2009

Assunto: Relatéfio Final da Peti¢do n.2 12/X/1.2 da iniciativa de Nélia Maria Vieira Gomes

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteragdo a Lei
n.2 43/90, de 10 Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de
Junho), tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatdrio Final referente a Peticdo n.2
12/X/1.2, da iniciativa de Nélia Maria Vieira Gomes que solicita que se termine com a
desigualdade de tratamento entre funcionérios que desempenham as mesmas fungdes, criada por
uns serem oriundos das Regides Auténomas e outros do Continente, cujo parecer, aprovado em
reunido da Comissdo de 24 de Margo de 2009, é o seguinte:

a) Deve a Peticdo n.2 12/X/1.2 ser arquivada, dando-se conhecimento a peticiondria do presente
Relatério e Parecer, nos termos da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 do Regime Juridico do Exercicio do
Direito de Peticdo, aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.2 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

b) Deve o presente Relatdrio ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos térmos
do n.2 8 do artigo 17.2 do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado pela Lei n.2

43/90, de 10 de Agosto (com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de Margo, 15/2003,
de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

Pelo exposto e nos termos da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da referida Lei, venho dar

conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticiondrio do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos, ‘;’ e T U

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
Alberto Arons de Carvalho

Assembleia da Republica - Palcio de S. Bento - 1249-068 Lishoa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: com11ctssap@ar.parlamento.pt
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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Peti¢io n.2 12/X/1.2
Relatora: Deputada Maria de Lurdes Ruivo

DA INICIATIVA DE: Nélia Maria Vieira Gomes
ASSUNTO: «Solicita que se termine com a desigualdade de tratamento entre funciondrios que desempenham as

mesmas fun¢des, criada por uns serem oriundos das RegiGes Autonomas e outros do Continente».

RELATORIO FINAL

1. A Peticdo n.2 12/X/1.2, subscrita por uma cidad3, foi entregue no dia 10 de Maio de 2005 na Assembleia da
Republica, tendo sido admitida no dia 14 de Junho 2005 pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e baixado em 25 de Outubro de 2007 a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e

Administracdo Publica.

2. A peticionaria, que se apresenta como assistente administrativa especialista do quadro comum dos servigos
externos da Direccdo Geral dos Servigos Prisionais colocada no Estabelecimento Prisional do Funchal,

fundamenta a sua pretensdo na descri¢do do seu caso pessoal.

3. Relata a peticiondria que «de 31/10/1996 a 28/02/2001, foi-lhe abonado o subsidio de fixagdo (15% do
vencimento base) que era reconhecido aos funciondrios oriundos dos Servicos da Administracdo Central
sediados no continente e que por um dos métodos de mobilidade existentes na fungdo publica vinham
exercer funcGes num dos estabelecimentos prisionais da Regitio Auténoma da Madeira ou dos Agores».
Parece, porém, que «em Margo de 2001, o entéio Gabinete de Gestéo Financeira do Ministério da Justica, [...]
colocou a questdo que o Decreto Regulamentar n.2 15/88, de 31 de Margo que institui aquele subsidio ndo
contemplava os funciondrios que a data da sua colocagdo num dos estabelecimentos prisionais jd tinha a sua
residéncia na respectiva regiéo auténoma». Decorreu desta interpretagdo que «no estabelecimento prisional

do Funchal dos 35 funciondrios administrativos apenas 4 do Continente auferem aquele subsidio».

4. Alega ainda a Peticiondria ter sido «privada do Subsidio de Insularidade que o Governo Regional concede aos

funciondrios da Administragdo Publica Regional e Local».
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Face a tal situag3o, a peticionaria considera que «existe desigualdade de tratamento de funciondrios que
desempenham as mesmas fun¢des apenas os diferenciando o facto de uns serem das Regibes Auténomas e

outros do continente», apelando «& compreenséio» e a «resolugdo do que foi apontado».

O Decreto Regulamentar n.2 15/88, de 31 de Margo, institui um subsidio de fixagdo para os funciondrios que
prestem servico em estabelecimentos prisionais sediados nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira,
excluindo, porém, «aqueles que na altura da respectiva colocagdo jd estejam radicados na ilha onde’ se

encontre sediado o estabelecimento prisional em que exercam fungdes», nos termos do n.2 2 do artigo 1.2.

Atendendo aos contornos do caso exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Socia‘l e Administragdo
Publica solicitou ao Governo, em 27 de Novembro de 2008, que se pronunciasse sobre o teor da presente

petigao.

O Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado da Administragdo Piblica respondeu no dia 10 de Fevereiro de

2009, apresentando os seguintes esclarecimentos:

(i) - «Pese emboru a deficiente redac¢do do n.2 2 do artigo 1.2 do Decreto-Regulamentar n.2 15/88,
de 31 de Margo, duvida alguma subsiste quanto a intengdo do legislador. O acréscimo
remuneratério resultante do subsidio destinava-se a compensar o desconforto de quem, tendo
toda a sua economia de vida organizada no continente, optasse por uma alteracdo radical da
sua vida aceitando deslocar-se para as regiGes auténomas, sem contudo deixar de manter a sua
ligagdo a Administragdo Central e ao Continente. Por isso o peticiondrio refere (e bem) que o
recebimento do subsidio era reconhecido aos funciondrios oriundos da Administragcdo Central
sediados no Continente e que, por um dos métodos de mobilidade existentes na fungdo publica
vinham exercer fungdes num dos estabelecimentos prisionais da RegiGo Auténoma da Madeira

e dos Acores.

Se no entanto se verificou uma alteracdo superveniente das circunstdncias que justificavam o

recebimento do subsidio, fruto de uma opcéio tomada de radicar definitivamente a sua vida na

Regido Auténoma da Madeira e na cidade do Funchal, como parece poder pressupor-se dos

factos que sdo enunciados, entdo, a razéic legal para a atribuicdo do subsidio deixou de existir.

Terd sido esta circunstdncia que estd na base da decisdo do entdo Gabinete de Gestéo
Financeira do Ministério da Justica referida na Petigdo.»

(ii) «Sobre o subsidio de insularidade instituido pelo Decreto Legislativo Regional n.2 4/90/M no DR,
| Série, de 18 de Janeiro de 1990, o mesmo foi criado para fazer face ao nivel de pregos mais
elevado praticado na Regido Auténoma da Madeira relativamente ao verificado no Continente,
resultante do facto de uma percentagem muito elevada dos bens necessdrios para consumo
interno serem importados (o diploma fala numa importagdo de 75% desses bens). Trata-se de

um subsidio aplicdvel, nomeadamente, aos funciondrios e agentes em efectividade de funcdes
2



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

na administracdo publica regional e local, cujo montante é determinado em fungdo do
diferencial das taxas de inflacdo entre a Regidio Auténoma da Madeira e o Continente (artigos

2.2 alinea a) e 3.2). Desconhecem-se as razdes pelas quais g signatdria se viu privada desse

subsidio (sobre a matéria nada é referido), em cujo dmbito de aplicacdo, em todo o caso, a

funciondria néio se incluig.»

Assim, mediante os considerandos que antecedem e tendo em conta que:

.

No entendimento da peticionaria «existe desigualdade de tratamento de funciondrios que
desempenham as mesmas fungbes apenas os diferenciando o facto de uns serem das Regibes

Autonomas e outros do continente»;

O Governo apresentou o esclarecimento possivel sobre a situagdo exposta pela peticionaria, por oficio

do Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado da Administragdo Publica de 10 de Fevereiro de 2009;

O reconhecimento expresso pelo Governo de uma redacgdo «deficiente» do n.2 2 do artigo 1.2 do
Decreto-Regulamentar n.2 15/88, de 31 de Margo, justificaria a correspondente clarificagdo e alteragao

do texto legal;

Tendo apenas uma subscritora, a peticdo ndo reune as assinaturas suficientes para ser apreciada em
Plendrio, para que seja obrigatdria a audigdo da peticiondria, ou para publicagio em Diario da
Assembleia da Republica, conforme previsto no artigo 24.2 n.2 1 alinea a), artige 21.2 n.2 1 e artigo 26.2
n.2 1 alinea a) do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢io, aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10
de Agosto {com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de Mar¢o, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto).

A Relatora propde gue a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdio Publica adopte o seguinte:

a)

b)

PARECER

Deve a Petigdio n.2 12/X/1.2 ser arquivada, dando-se conhecimento a peticionéria do presente Relatorio
e Parecer, nos termos da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 do Regime Juridico do Exercicio do Direito de
Peticdo, aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.2

6/93, de 1 de Mar¢o, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

Deve o presente Relatdrio ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da Reptblica, nos termos

do n.2 8 do artigo 17.2 do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticio, aprovado pela Lei n.2
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43/90, de 10 de Agosto {com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de
4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

Assembleia da Republica, em 23 de Margo de 2008.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo,
\‘Qgﬂx\? -© WA B g X A A (w wlis
(Maria de Lurdes Ruivo) (Alberto Arons de Carvalho)

Anexo: Oficio do Gabinete do Secretario de Estado da Administracdo Publica (10-02-2009).



