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Em resposta ao pedido de parecer complementar sobre as iniciativas legislativas acima identificadas,
formulado por Vossa Exceléncia na sequéncia do requerimento apresentado pelo grupo parlamentar
do Partido Socialista, no dmbito da Comissdo de Orgamento e Finangas, vem o Governo Regional

informar o seguinte:
L. Ponto prévio

Sobre as iniciativas legislativas em questdo, o Governo Regional da Madeira, no ambito exercicio do
direito de audi¢do, previsto no n.2 2 do artigo 229.2, da Constituicio da Republica Portuguesa, e no
artigo 142.9, do Regimento da Assembleia da Republica, ja emitiu o seu parecer, o qual justifica e
fundamenta quer ao nivel orcamental, financeiro, econédmico e social a sua total concordancia com os
mesmos, bem como a imprescindibilidade das medidas neles contidas que se impdem por razdes de

justica e de tratamento igual de todos os cidadados portugueses.
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A importancia, justica e legalidade destas medidas foi amplamente reconhecida pela Assembleia da
Republica, érgdo de soberania do Estado, que, com os votos a favor do PSD, 3-PS, BE, PCP, CDS-
PP, PEV, CH, IL e loacine Katar Moreira Ninsc, aprovou estes projetos na generalidade, em reunido
plendria n.2 60, de 5 de maio. Importa ainda referir que apenas os deputados do PS, com exce¢do dos

3 votos favoraveis dos deputados da Madeira, votaram contra estes projetos de Lei.

Acresce que, as medidas contidas nestes projetos correspondem a reivindicagbes que o Governo
Regional vem, de forma reiterada, realizando junto do Governo da Republica, enviando para tanto a
sua Exceléncia O Primeiro-Ministro, também para Sua Exceléncia O Ministro das Financas cessante,
toda a informagdo ao nivel das receitas e das despesas relevante para o efeito, nomeadamente no

ambito da Pandemia decorrente da doenga COVID-19.

Neste desiderato, ndo se vislumbra o sentido e alcance destas questdes que o grupo parlamentar do
PS coloca, nem tdo pouco o enquadramento deste pedido “sui generis “, no dmbito do processo
legislativo regulado no Regimento da Assembleia da Republica, podendo-se contudo depreender que
se trata de mais uma das manobras do Governo da Reptiblica para protelar estes processos e tentar
fazer vingar a sua posi¢do manifestada no debate destas iniciativas e culminada com os votos contra

dos seus deputados do PS, com excegdo dos deputados da Madeira.

Em qualquer caso, o Governo Regional, que desde sempre tem pautado a sua conduta governativa
pelos principios da transparéncia, boa-fé, colaboragdo e cooperagdo, passa a responder as questdes
colocadas. Trata-se, pois, de meras respostas ao grupo parlamentar do PS, e ndo de um parecer
complementar aos projetos de Lei em apre¢o, para o que, no que a este ultimo respeita, se refor¢a e
remete para os pareceres ja emitidos.

. Resposta as questdes do grupo parlamentar do PS

1. Quais as estimativas de despesa adicional da regido relacionada com a pandemia?

Avenida de Zarco ® 9004-528 FUNCHAL ® Telef.: 291 212 183 ® http:/Avww.gov-madeira.pt/srpf/ ® Contribuinte n° 671001310



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA E ASSUNTOS PARLAMENTARES

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE

Na sequéncia do apuramento efetuado no decorrer do més de maio, junto de todos os servigos da
Administragdo Publica Regional, para reporte formal a DGO - Diregdo Geral do Orgamento, a
estimativa adicional agregada (aumento de despesas/ redugdo de receita de natureza ndo fiscal) do
impacto no ambito do COVID-19 ascendia a cerca de 289 milhGes de euros. Contudo, este valor s6
inclui o impacto das medidas conhecidas até aquela data e ndo considera os efeitos do COVID-19 nos
demais setores de atividade econdmica da Regido que, dada a elevada dependéncia do setor do
Turismo (muito acima da média nacional), aliada a ultraperificidade, necessariamente implicardo um
reforgo de apoios quer por parte do Governo Regional, quer por parte do Estado, quer da Unido

Europeia, como alias ja reconhecido por esta entidade.

Os suprarreferidos 289 milhes de euros podem ser desagregados, por exemplo, nas categorias infra:
e Apoios multissetoriais a economia e empresas: 131 milhdes de euros;
e Encargos da infraestrutura de satde: 63 milhdes de euros;
e Mitiga¢do da pandemia no setor da educacgdo e ensino: 25 milhSes de euros;
e Medidas de agdo social e emprego: 24 milhdes de euros;
e Impacto direto no setor publico regional: 16 milhGes de euros;

e Outras categorias: 30 milhdes de euros.

Devera ser elencado que, além da despesa adicional estimada, existe igualmente um decréscimo
esperado das receitas fiscais (projecdo elaborada pelos diversos servigos especializados da
Administragao Publica Regional, nomeadamente a Autoridade Tributaria e outros) no valor estimado

de até 195 milhdes de euros.

2. Quais as necessidades de financiamento e potencial agravamento do endividamento da regiéo

e na divida publica dai decorrentes? Quais as fontes de financiamento?

Até ao final de 2019, a Regido Auténoma da Madeira vinha a prosseguir com uma politica continuada
de sustentabilidade das finangas publicas e da divida publica regional, que pode ser comprovada pela
informagdo disponivel, divulgada pela DGO, pelo INE e pelo Governo Regional da Madeira, através do

Boletim da Divida, que atesta:
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e Saldo global em Contas Nacionais positivo desde 2013 (acumulado de 847,5 milhGes de
euros);

e Diminui¢do do Prazo Médio de Pagamentos da Administracdo Publica Regional de 305 dias
em 2015 para 59 dias em finais de 2019. Considerando o periodo 2011 a 2020 temos um muito

significativo decréscimo de 1.773 dias:
PMP (n ® dias|

RAN 33 X uE i e : : % % £ L)

e Redu¢do da divida global da Regido Auténoma da Madeira de 1.512,5 milhdes de euros no
periodo 2012/2019

o Inclui a totalidade da divida direta ou financeira e divida ndo financeira ou comercial

dos servigos da Administragdo Regional (Governo Regional e Servigos e Fundos

Auténomos) e do SERAM (todo o universo incluindo as entidades publicas

reclassificadas).

e Divida bruta na é6tica de Maastricht de 92,9% do PIB em 2019 (tendo reduzido 22 pontos

percentuais em apenas 4 anos, face valor maximo de 115,0% registado ao final de 2015).

Em virtude do ja exposto supra, nomeadamente (i) do aumento liquido previsto, ao final de maio de
2020, da despesa adicional em cerca de 289 milhGes de euros e {ii) da proje¢do de contracdo das
receitas fiscais de 2020 em até 195 milhdes de euros, resulta que as necessidades adicionais de
financiamento, para responder aos impactos estimados da pandemia COVID-19 poderdo ascender a
485 milhdes de euros. (De notar que este valor ndo tem em considera¢do uma eventual ndo
recuperagdo econdémica-empresarial até final de 2020, de onde resultaria uma continuada redugéo da

receita fiscal em 2021 que podera gerar nova necessidade adicional de financiamento ja em 2021).

Avenida de Zarco ® 9004-528 FUNCHAL ° Telef.: 201 212 183 ® hitp:/www.gov-madeira.pt/arpt/ ® Contribuinte n° 671001310



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA E ASSUNTOS PARLAMENTARES

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE

A semelhanga do Estado, neste momento a Regido esta a defrontar-se com uma diminui¢io das suas
receitas (essencialmente de natureza fiscal), que ndo pode ser contrabalangada por uma diminuigio

similar ao nivel das despesas publicas, considerando que:

e asdespesas a financiar com receitas fiscais estdo afetas em primeira instancia a despesas com
pessoal e, de seguida, a despesas com o principio da onerosidade ou pagamento de rendas e
de encargos contratuais ja assumidos (na sequéncia das instru¢cbes da DGO para efeitos de
elaboragdao do OE 2020, foi definida a ordem de aplicagdo das receitas de impostos, tendo
sido efetuado réplica exata das mesmas no Orgamento da Regido), ndo podendo por esse

motivo ser adiadas;

¢ em simultdneo e como ja referido, existe um acréscimo substancial de despesa, decorrente
da doenga COVID-19, para as quais a Regido ndo tem fonte de financiamento definida, dado

que:

o aguarda aprovagao de norma no orgamento suplementar que permita o acréscimo de
endividamento (procedimento que o Estado esta a utilizar para colmatar as mesmas
dificuldades);

o e/ou aguarda que o Estado portugués ao abrigo de parte substancial dos principios
orcamentais a que esta sujeito, conforme Lei de Enquadramento Orgamental, entre
0s quais se destaca o principio da solidariedade reciproca, assim como o da economia,
eficiéncia e eficdcia (considerando a titulo de exemplo, que o Estado quando recorre
a financiamentos bancérios tem uma capacidade negocial que as Regides ndo tém,
conseguindo desse modo financiar-se a custos muito menos onerosos do que as
Regides Autonomas), providencie um apoio/transferéncia de verbas suplementar
para as Regibes Autéonomas, de modo a minimizar o impacto dos efeitos do COVID nas

mesmas.
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Pelo exposto supra, nao existindo fontes de financiamento adicionais disponiveis, a Regido Auténoma
da Madeira ter3, forgosamente, de recorrer a modalidade de endividamento, com impacto nos seus

niveis de divida publica e consolidados/ nacionais.

3. Qual a estrutura do passivo da regido? Qual o peso relativo do empréstimo contraido ao abrigo

do programa de ajustamento?

Na divida direta da Regido, o empréstimo PAEF-Regido Autonoma da Madeira apresenta um peso
relevante de 32% do capital em divida, conforme desagregagdo seguinte que reporta ao final de 2019
(Boletim da Divida da Regido Auténoma da Madeira publicado em Margo de 2020). O facto do PAEF-
RAM constituir um Unico financiamento, ao passo que as duas restantes categorias sdo constituidas
por respetivamente 8 e 30 operagdes, evidencia inequivocamente a muito significativa

preponderancia/representatividade do financiamento em apreco:

Montante em divida | N.2 de
year-end 2019 contratos

Empréstimos obrigacionistas 1.808.329.804 ;| 46% 8

Empréstimos bancarios 827.869.231 : 21% 30
Emp. PAEF-RAM 1.255.102.041; 32% 1

Total 3.891.301.075 100% 39

Nota: inclui sub-roga¢do de créditos (instrugdes da SRMTC)

Em termos de custo/juros anuais, o PAEF-RAM tem um peso ainda mais significativo de 33%, como
evidenciado pelos juros a pagar em 2020. Em suma, um Unico financiamento (ie., PAEF-RAM) gera 33%

do total de juros a pagar pela Regido Auténoma da Madeira, anualmente:
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Encargos com juros : N.2 de
em 2020 contratos
Empréstimos obrigacionistas 43935.858 | 43% 9
Empréstimos bancérios 23615332 | 23% 30
Emp. PAEF-RAM 33.582.850 : 33% 1

101.134.041 100% 40

4. Qual o impacto financeiro previsivel da suspensdo do pagamento dos juros?

Para a proposta do Grupo Parlamentar do PSD, nas condig¢bes do contrato em vigor, a suspensdo de
pagamentos do servigco da divida do empréstimo PAEF-Regido Autonoma da Madeira, a 27 de julho de
2020, a 27 de janeiro de 2021 e a 27 de julho de 2021, teria um impacto financeiro (estimado) de 173,9
milhdes de euros, na diminuigdo de encargos com a divida, nos anos de 2020 (46,3 milhdes de euros)

e 2021 (91,6 milhGes de euros), nos respetivos anos or¢gamentais:

Datas de

pagamento Juros Capital Total

27-07-2020 15.730.000,00 30.612.244,90 46.342.244,90

27-01-2021 15.505.285,71 30.612.244,90 46.117.530,61

27-07-2021 14.861.392,86 30.612.244,90 45.473.637,76

46.096.678,57 91.836.734,70 137.933.413,27

Adicionalmente, o prolongamento do PAEF-RAM nas trés referidas prestagGes tera como impacto o

aumento da maturidade do referido financiamento em trés semestres e o respetivo incremento do
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servico da divida nos trés semestres adicionais, de 27 de julho de 2040, 27 de janeiro e 27 de julho de

2041 (ao momento atual, a tltima prestagdo esta calendarizada para 27 de janeiro de 2040).

Uma vez que a taxa de juro do PAEF-RAM é fixa (ie., fixa revisivel indexada ao custo de financiamento
da Republica Portuguesa) e o horizonte temporal do financiamento é dilatado, s muito dificilmente
poderiam ser antecipados, a data atual e com a minima razoabilidade, os eventuais impactos liquidos
nos custos com juros do financiamento em funcdo da evolugdo das taxas de mercado e demais

varidveis financeiras futuras.

5. Como se compatibilizam estes Projetos de Lei com o limite imposto pelo n.2 2 do artigo 167.2 da
Constituicdo e n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, conhecido como «lei-travdo», que deve ser

salvaguardado no decurso do processo legislativo?

0 n.2 2 do artigo 167.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, refere que “2. Os Deputados, os
grupos parlamentares, as Assembleias Legislativas das regides auténomas e os grupos de cidaddos
eleitores ndo podem apresentar projectos de lei, propostas de lei ou propostas de altera¢do que
envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢céo das receitas do Estado

previstas no Orcamento”.
O artigo 120.2 do Regimento da Assembleia da Republica postula que:
“Artigo 120.2 - Limites da iniciativa:

1 - Ndo sdo admitidos projectos e propostas de lei ou propostas de alteracdo que:
a) Infrinjam a Constitui¢do ou os principios nela consignados;
b) NGo definam concretamente o sentido das modificacées a introduzir na ordem legislativa.
2 - Os Deputados, os grupos parlamentares, as Assembleias Legislativas das regies auténomas e
os grupos de cidaddos eleitores ndo podem apresentar projectos de lei, propostas de lei ou propostas
de alteracdo que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢cdo das

receitas do Estado previstas no Orgcamento.
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3 - Os projectos e as propostas de lei definitivamente rejeitados ndo podem ser renovados na

mesma sessdo legislativa.” .

Assim, no que se refere ao Projeto de Lei n.2 377/XIV/1.2, relativo a suspensio dos artigos 16.2 e 40.9,
da Lei de Finangas das Regides Autonomas, a aprovagdo do referido Projeto de Lei ndo terd qualquer
efeito nas despesas ou receitas aprovadas no Orgamento do Estado para 2020, pelo que ndo sdo

aplicéveis as normas travdo suprarreferidas.

Relativamente ao Projeto de Lei n.2 378/XIV/1.2, respeitante & moratdria das prestagdes do
empréstimo PAEF-RAM do Estado Portugués a Regido Auténoma da Madeira, naturalmente que,
subsequentemente a aprovagdo do referido Projeto de Lei, 0 Governo da Reptblica, em cumprimento
das normas aprovadas na Assembleia da Republica, tera de prever a redugdo dessa receita na norma
do Or¢amento de Estado Suplementar para 2020, que se encontra em aprovacdo na Assembleia da

Republica.

Contudo, uma vez que o disposto no artigo 167.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, é aplicavel
ao orcamento consolidado da Administragdo Publica (nacional), verificamos que o efeito liquido da
aprovagdo do suprarreferido Projeto de Lei 378/XIV/1.2, é nulo, dado que a Administragdo Publica
Regional é um subsetor das AdministragGes Publicas, sendo o seu orgamento, de igual modo,
considerado para efeitos de apuramento do valor global (ver Relatério do OE, ponto 6.1.2
Administrac@o Regional e Local e Anexos Al). Assim, sdo igualmente ndo aplicdveis as normas travao

suprarreferidas.

Em suma, ambos os Projetos de Lei n.2 377/XIV/1.2 e n.2 378/XIV/1.2, ndo ferem nem contrariam as
disposi¢des do n.2 2 do artigo 167.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 120.2, do

Regimento da Assembleia da Republica.
6. Como se compatibilizam estes Projetos de Lei com a necessidade de assegurar uma igualdade

de tratamento ente regides, considerando que a Regido Auténoma dos Acores ndo beneficiard

desta iniciativa?
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Relativamente ao Projeto de Lei n.2 377/XIV/1.8, relativo a suspensio dos artigos 16.2 e 40.¢, da Lei de
Finangas das RegiGes Autdnomas, o0 mesmo tem aplicagdo nas duas Regides Auténomas, pelo que ndo

se coloca a questao da igualdade de tratamento entre Regides.

No que se refere ao Projeto de Lei n.2 378/XIV/1.3, relativo a moratdria das prestagdes do empréstimo
PAEF-RAM do Estado a Regido Auténoma da Madeira, esta é uma questdo especifica da Regido
Autéonoma da Madeira que celebrou, em 27 de dezembro de 2012, no dmbito do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro da RAM, um empréstimo, o qual ja foi sujeito a dois aditamentos
em 12/08/2015, com a Prorrogacdo do prazo do empréstimo, e em 25/09/2019, com a altera¢do da

taxa de juro.

Sendo este empréstimo celebrado no ambito do PAEF-RAM, uma questdo especifica da Regido
Auténoma da Madeira, ndo se coloca a questdo da igualdade de tratamento entre Regides, a
semelhanga do que sucede com outras matérias de natureza especifica de cada Regiao Auténoma. A
titulo de exemplo, remetemos para os apoios a Regido Auténoma dos Agores no dmbito do furacdo

Lorenzo e a Regido Auténoma da Madeira no &mbito da intempérie de 20 de fevereiro de 2010 (Lei de

Meios).

Por outro lado, verifica-se que os apoios/transferéncias do Estado para cada uma das RegiGes
Autonomas sdo diferenciados, conforme critérios definidos na LFRA, verificando-se que, no periodo

2015/2020, os valores transferidos a cada uma das Regides foram os seguintes:

2015 I 2016 2017 2018 2019 2020 Acumulado
RAM 215,6 244,4 2419 248,4 247,4 228,3 1426,0
RAA 251,0 251,9 250,5 259,3 285,2 2939 15916
Diferen¢a -35,4 -7,5 -8,6 -10,9 -37,8 -65,6 -165,7

7. Uma suspensdo de juros ndo configuraria um sinal negativo para a Regido Auténoma da
Madeira, na medida em que representaria um risco reputacional face a demonstracéGo de

incapacidade em satisfazer os seus compromissos?

10

Avenida de Zarco ® 9004-528 FUNCHAL ® Telef.: 201 212 183 ® hitp:/Awww.gov-madeira.pt/srpt/ ® Contribuinte n° 671001310



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA E ASSUNTOS PARLAMENTARES

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE

Quer para os credores ou investidores na divida da Regido, quer para as agéncias de notacdo de rating,
uma qualquer/eventual falta de cumprimento do servigo da divida na respetiva data constitui um fator
muito sensivel, que sinalizaria de forma negativa a Regido Auténoma da Madeira como emitente em

mercado financeiro.

No entanto, a moratéria ao PAEF-RAM, presentemente em discussdo, ndo consiste nem deve ser
presumida como uma possivel incapacidade da Regido Autonoma da Madeira em satisfazer os seus
compromissos financeiros. A Regido Auténoma da Madeira tem - e continuara a ter - capacidade

financeira para solver todo o seu servi¢co da divida atual e futuro, caso necessario.

A moratdria em apreco, visto ser referente a um empréstimo devido pela Regido ao prdprio Estado
Portugués, é configurada como uma medida de apoio do Estado a Regido Auténoma da Madeira, com
o intuito de minimizar os efeitos acrescidos do COVID-19 na Regido (considerando o impacto ainda
mais significativo e intenso que no todo nacional, por exemplo pelo significativamente maior grau de
dependéncia do setor do Turismo, setor este que, no més de abril, apresenta um decréscimo de 99,1%
face ao periodo homdlogo (ver DOC.1), o que, inevitavelmente, tem consequéncias em todos os
setores de atividade econdmica da Regido). Em suma, a moratdria consistiria num apoio do Estado, de
forma a que o Governo Regional possa justamente maximizar a aloca¢do de recursos afetos a

pandemia COVID-19.
Ora analisemos factualmente, a data atual:

e N3o estad confirmado qualquer apoio extraordinario a Regido Autdnoma da Madeira por parte
do Governo da Republica, seja em qualquer montante e de que forma for;

e N3o sdo perspetivados reforg¢os nas transferéncias a realizar ao abrigo dos programas e linhas
ja em vigor entre o Estado e a Regido Auténoma;

e N3o sdo conhecidos nem a data exata, nem o montante eventual de recebimento
extraordindrio de fundos eventualmente provenientes da Unido Europeia;

e N3o sdo possiveis reafectagdes de fundos comunitérios ja disponibilizados para resposta a

pandemia COVID-19;

11
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e Nao é permitido ao Governo Regional, ao momento atual, contrair nova divida para resposta
direta a pandemia COVID-19 e, mesmo que o pudesse fazer, sdo incertas as condi¢es a que o

mercado disponibilizaria qualquer montante.

Desta forma, em resultado das constri¢des impostas a atuacdo da Regido Auténoma da Madeira, a
concessao de moratéria a 3 prestagdes, do financiamento PAEF-RAM, poderia permitir a Regiao uma

pequena folga financeira temporaria, cujo montante sera afeto a resposta regional ao COVID-19.

8. O Governo da Republica ja autorizou emissdo de uma garantia de Estado para que a Regido
Autonoma da Madeira refinancie 299M€ da sua divida, beneficiando das condigées de
financiamento da Republica. Esta iniciativa ndo acautela jGé um reforco da liquidez necessdria

para enfrentar os efeitos da pandemia?"

O empréstimo no montante de 299M€ esta enquadrado no artigo 77.2, da Lei n.2 3/2020, e na alinea
a) do n.2 7, do artigo 161.2, destinando-se em exclusivo, nos termos do quadro legal em vigor, a
amortizagdo de capital, no corrente ano econdémico, de empréstimos que constituem a carteira de
divida da Regido e das suas empresas publicas integradas no universo das administragdes publicas em
contas nacionais.
7 — O Govemno fica aulonzado a conceder garantia pessoal. com carater excecional, aos
financiamentos a contrair pela Regidc Autonoma da Madeira, aplicando-se aLein.® 112/97, de 16

de setembro, na sua redacdo atual, com as necessanas adaptacdes, tendo em conta a finalidade
das garantias a prestar:

a) No dmbito da estratégia de gestdo da divida da Regido Auténoma da Madeira e nos termos
das disposigdes refativas ac limite & divida regional, ao refinanciamento daquela divida até ao
fimite maximo de 293 000 000 €;

Sendo assim, 0 empréstimo exclui por completo, conforme Despacho n.2 139/2020, de 26 de maio, do
Excelentissimo Senhor Secretario de Estado Adjunto e das Finangas, a aplicagdo e o financiamento de

despesas decorrentes da pandemia (DOC.2).

12

Avenida de Zarco ® 9004-528 FUNCHAL ® Telef.: 291 212 183 ® http:/Awww.gov-madeira.pt/arpf/ ® Contribuinte n° 671001310



s' 'F..

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA E ASSUNTOS PARLAMENTARES

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE
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Luis Nuno elojFernandes de Olim
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