ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

1. A Assembleia da Republica através da Comissio de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades
e Garantias solicitou a Ordem dos Advogados a emissido de parecer sobre o Projeto de Lei n® 857/XIV-2."
apresentado pela Deputada Nao Inscrita Cristina Rodrigues, o qual visa a alteragdo do artigo 2° do Decreto-
Lei n°131/2009 de 1 de junho, o aditamento do artigo 272°-A ao Cédigo de Processo Civil e do artigo 7°- A

ao Codigo de Processo Penal , sob epigrafe “Reforca a protegdo dos Advogados em caso de parentalidade ™.

2. Para tanto, o Projeto de Lei apresenta como fundamentos na sua exposi¢do de motivos:

“0O Decreto-Lei n.° 13172009, de 1 de Junho, veio consagrar o direito dos advogados ao adiamento de actos

processuais em que devam intervir em caso de maternidade, paternidade e luto e regula o respectivo exercicio.

Esta veio estabelecer, no seu artigo 2.°, que “Em caso de maternidade ou paternidade, os advogados, ainda
que no exercicio do patrocinio oficioso, gozam do direito de obter, mediante comunicag¢do ao tribunal, o
adiamento dos actos processuais em que devam intervir, nos seguintes termos: a) Quando a diligéncia devesse
ter lugar durante o primeiro més apds o nascimento, o adiamento ndo deve ser inferior a dois meses e quando
devesse ter lugar durante o segundo més, o adiamento ndo deverd ser inferior a um més; b) Em caso de
processos urgentes, os prazos previstos na alinea anterior sdo reduzidos a duas semanas e uma semana,
respectivamente, sem prejuizo do disposto na alinea seguinte; ¢) Nos casos em que existam arguidos sujeitos
a qualquer das medidas de coacgdo previstas nos artigos 201.° ¢ 202.° do Cdédigo de Processo Penal, ndo tém

aplicacdo as disposicdes previstas nas alineas anteriores.”

Ora, apesar dos avangos trazidos por este diploma, 0 mesmo apenas prevé o adiamento de diligéncias, ndo

estando abrangidos os restantes actos processuais.

Recorde-se que os advogados ndo tém direito a licenca em caso de parentalidade ou doenga. Em
consequéncia, aquilo que o diploma acima mencionado permite é apenas a possibilidade de requerer o
adiamento de um julgamento, por exemplo, mas ndo dos restantes actos processuais. Assim, os prazos de
processos que o advogado patrocine continuam a correr, o que significa que estes terdo de continuar a

desempenhar a maior parte das suas fungées.
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Sabemos que existem algumas sociedades de advogados que disponibilizam apoios a maternidade e
paternidade, nomeadamente licencas parentais pagas. Contudo, a advocacia continua a ser exercida
maloritariamente em prdtica isolada, o que deixa estes profissionais particularmente desprotegidos, na
medida em que os apoios disponibilizados pelas CPAS sdo claramente insuficientes, pelo que estes

profissionais precisam de continuar a trabalhar para garantir a sua subsisténcia.

Sabemos que o exercicio da advocacia tem especificidades, nomeadamente por ser exercida maioritariamente
no ambito de uma actividade liberal. Contudo, tais especificidades ndo podem justificar que, constantemente,

estes profissionais sejam alheados do acesso a apoios ou direitos acessiveis a generalidade dos cidaddos.

A propria Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, institui no artigo 67.° n.° 1, a familia, como elemento
Jundamental da sociedade, preceituando que tem direito a protecgdo da sociedade e do Estado e i efectivagio
de todas as condigdes que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros. Jd a Constituicdo de 1933, e sob
a influéncia da Constituicdo de Weimar, de 1919, se dedicava a familia, instituindo-a como um direito
Jundamental. E o artigo 59.°, n.° I alinea b), da Lei Fundamental, prescreve que todos os trabalhadores, sem
distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido, conviccées politicas ou ideologicas,
tém direito a organizagdo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizagdo pessoal, impondo-se entender que da realizagdo pessoal faz parte a vida familiar, incumbindo ao
Estado assegurar as condicdes de trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém direito,
nomeadamente a especial protecgdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e apds o parto ( art.” 59.°

n.? 2 alinea c) da CRP).

w

Aos Advogados ndo é concedido o direito a familia do mesmo modo que é concedido aos restantes
trabalhadores, pois o regime alcancado em 2009 consubstancia ainda uma desigualdade para com os

restantes trabalhadores.

E de nada adiantard fundamentar esta discriminagdo com a necessidade de celeridade na justica, pois o que
se vai passando na realidade é que nem o CSM, nem o CSMP conseguem dar resposta adequada aos casos
em que os magistrados se encontram impedidos em virtude de falecimento de familiar ou de

paternidade/maternidade.
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Jd dispunha a Directiva 86/613/CEE do Conselho, de 11 de Dezembro de 1986, que, no que respeita aos
trabalhadores independentes, os Estados-membros tomardo as medidas necessdrias para eliminar todas as
disposigbes contrdrias ao principio da igualdade de tratamento. Acrescenta, ainda, que mesmo quando, num
Estado-membro, existir um sistema contributivo de seguranca social para os trabathadores independentes,
os Estados-membros, tomardo as medidas necessdrias para que os conjuges referidos na alinea b} do artigo
20, se ndo estiverem abrangidos pelo regime de seguranca social de que o trabalhador independente
beneficia, possam ser admitidos a um regime de seguranga social a titulo voluntdrio e contributivo e que os
Estados-membros se deviam comprometer a analisar se, e em qute condigdes, os trabalhadores independentes
do sexo feminino e os cénjuges dos trabalhadores independentes podem, durante a interrupcdo da sua
actividade por motivo de gravidez ou maternidade, - ter acesso a servigos substitutivos ou a servicos sociais
existentes no respectivo territdrio, ou - beneficiar de subsidios pecunidrios no dmbito de um regime de

seguranca social ou de qualguer outro sistema de protecgdo social pilblica.

Contudo, os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugdo sofrem de uma elevada desproteccdo social,
situagdo que se tornou evidente no contexto actual, tendo sido particularmente afectados pela crise econdmica

e social provocada pela COVID-19.

Assim, apesar de terem tido uma redugdo abrupta dos seus rendimentos, verificando-se, em muitos casos,
uma fotal paragem da actividade, estes ndo beneficiaram de medidas extraordindrias de apoio, tendo, pelo

contrdrio, sido praticamente esquecidos deste processo.

E, por isso, fundamental, reforcar a proteccdo dos advogados, garantindo que estes profissionais t1ém
condig@es para conciliar o exercicio do mandato com a sua vida pessoal e familiar. Em consequéncia, tendo
em conta a dificuldade por estes sentida em assegurar plenamente o exercicio da profissdo em situacdo de
doenga ou parentalidade, propomos wma alteracdo ao Cédigo de Processo Civil e de Processo Penal,
prevendo que o Advogado pode requerer, no exercicio do mandato ou no exercicio do patrocinio oficioso,
suspenséo do processo por periodos que, na sua totalidade, néo excedam os 90 dias, em caso de doenca grave
ou para efeitos do exercicio dos direitos de parentalidade, em caso de nascimento do filho, adopedo e

acolhimento familiar.

Largo de S. Domingos, 14, 19, 11469-040 Lisboa
T.2) 88235 50 . Fax: 21 884 04 31
E-muail: cons.geral@cg.oa.pt hitps://portal.ca. ot




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Ainda, importa recordar que a OMS defende a amamentagdo exclusiva, que deve comegar na primeira hora
apds o nascimento, e que deve continuar até o bebé completar seis meses de idade. De facto, a OMS alertou
Jd para o facto de que ndo dar aos bebés outros alimentos ou liguidos, incluindo dgua, durante os primeiros

seis meses de vida poderia salvar anualmente as vidas de cerca de 1,3 milhées de criangas em todo o mundo.”

Por isso, propomos uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 131/2009, de 1 de Junho, prevendo que as advogadas,
ainda que no exercicio do patrocinio oficioso, gozam do direito de obter, mediante comunicagdo ao tribunal,
o adiamento dos actos processuais em que devam intervir para efeitos de amamentagdo, nos seis meses apos

o nascimento do filho.”

3. Assim, o presente Projeto Lei pretende assegurar aos advogados a possibilidade de adiamento de
atos processuais, e ndo apenas de diligéncias, em que devam intervir em caso de maternidade e paternidade e
ainda a possibilidade de requererem a suspensdo da instincia em caso de doenga grave ou exercicio dos

direitos de parentalidade em caso de nascimento de filho, adocdo e acolhimento familiar.

4. Também se pretende a introdug@o no artigo 2° do referido Decreto Lei, por forma a que se possibilite
as advogadas o adiamento dos atos processuais em que devam intervir, para efeitos de amamentagéio nos seis

meses apds o nascimento do filho.

5. Na verdade, somos sensiveis aos argumentos e ao proposto pela deputada Cristina Rodrigues, com
os quais concordamos, até porque, tem sido uma luta constante dos advogados, o reconhecimento de um
eventual direito a licenca em caso de parentalidade ou doenca (com o consequente adiamento dos atos

processuais e suspensdo dos processos) ainda que infrutifera.

6. Deixamos aqui vertido alguns dos argumentos tecidos pela Ordem dos Advogados, através da
proposta de alteracéo e aditamento ao Decreto Lei n® 131/2009, de 01 de junho de 2009, aprovada em reunido

do Conselho Geral, do dia 08 de janeiro de 2021:
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“ A advocacia é maioritariamente exercida por profissionais que exercem em pratica individual ou isolada, tendo-
se igualmente presente o facto de se tratar de uma profissdo liberal.

£ essencial ter hoje presente que os actos praticados por estes profissionais ndo sdo apenas judiciais, embora
estes assumam especial relevdncia.

Com efeito, ndo é possivel ignorar a intervencdo destes profissionais ndo s6 junto dos tribunais, como bem assim
junto dos julgados de paz, tribunais arbitrais, entidades administrativas com competéncia para a instrugdo e
decisdo de procedimentos de contra-ordenagdo, reparticdes ptiblicas, entre outros, sendo que a respectiva
marcacdo ndo depende dos proprios e as quais ndo padem faltar, salvo nos termos previstos na lei.

£, no entanto, premente e essencial assegurar e reforcar que os advogados gozam de certos direitos e regalias
que a generalidade dos cidaddos tém, nomeadamente da dispensa de actividade durante certo periodo de tempo,
em caso de maternidade ou paternidade, licenca de risco clinico durante a gravidez, assisténcia a fitho,
falecimento de familiar préximo, bem como outras causas de impedimentos, designadamente a doenga ou
acidente dos proprios ou de pessoas que com 0s mesmos vivam em economia comum.

Com efeito, os advogados ndo podem estar nem ser érfdos dos referidos direitos, em ordem a compatibilizar 0
exercicio da profissdo com a vida familiar, em termos minimamente equilibrados, sem afectar excessivamente a
administracéio da justica e a sua necessdria celeridade.

A ConstituicGo da Republica Portuguesa salvaguarda no artigo 208.° que a lei assegura aos advogados as
imunidades necessdrias ao exercicio do mandato e regula o patrocinio forense como elemento essencial a
administracdo da fustica.

Assim sendo, compete ao legistador ordindrio assegurar o previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa.”

7. Ora, niio podemos deixar de concordar com a alteragdo preconizada ao artigo 2°, n° 1, alinea a),
embora somos de parecer que niio deverd apenas constar do texto aa expressdes “ato processual,” mas também
a expressio “diligéncia”, isto €, deveria constar “a) Quando o ato processual ou diligéncia (...)”, por forma a

tornar mais clara a redag@o do artigo.

8. Quanto 2 introdugfo do n° 2, ainda que sejamos sensiveis ao argumento de que se deve privilegiar
a amamentacio de um bebé até este completar 6 anos de idade, de acordo com as orientaces da OMS, parece-
nos que, inexistindo licenga de maternidade atribuida as advogadas (com o que néio se concorda), que 0 prazo

de adiamento de 6 meses serd excessivo.,
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9. Sugere-se a alteragdo desse ntimero 2, concretizando-se que as advogadas gozam o direito de obter
o0 adiamento dos atos processuais em que devam intervir, caso se encontrem a amamentar o seu filho, nos 4
meses ap6s o seu nascimento, devendo da declaragdo médica a enviar para o Tribunal constar que 0 mesmo é

alimentado tnica e exclusivamente com leite materno.

10. Quanto 4 introduc@o do art.®° 272°-A, do Codigo Processo Civil e art.’ 7°-A do Cédigo Processo
Penal, somos totalmente favordveis a tal introdugdo, sendo da mais elementar justica que seja concedida aos
advogados essa possibilidade (ainda que o advogado possa substabelecer noutro Colega), tanto mais que na
maioria das vezes o mandato € intuitus personae, sobretudo quando o mandante confere mandato a advogado

que exerce a advocacia em pritica individual ou isolada.

1. Apenas se introduziria no n° 4 desses artigos que o Juiz, ouvida a parte contrdria, decide a
verificagiio da causa para a suspensdo da instdncia, independentemente e ainda que aquela se oponha a tal

suspensao, por ser a solugdo mais justa e equitativa.

12. Emitindo, por isso, em face do exposto, a Ordem dos Advogados parecer favordvel ao Projeto de
Lei n® 857/XIV-2.* apresentado pela Deputada Nio Inscrita Cristina Rodrigues, com as restricoes/ alteracdes

supra referidas.
E este, s.m.o., 0 nosso parecer.

Lisboa, 15 de Junho de 2021

Assinado de forma digital

Ma rga rlda por Margarida Simoes

. Dados: 2021.06.15 17:59:17
Simoes s s
Margarida Simdes

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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