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PARTE | - NOTA PREVIA

A Peticao N° 34/X1V/1 deu entrada na Assembleia da Republica em 28 de janeiro

de 2020, foi subscrita pela unica peticionaria : a cidada Tania Rubina Pestana
Costa. No dia 13 de fevereiro de 2020, por despacho do Senhor Vice-Presidente
da Assembleia da Republica, esta peticdo baixou a Comissdo de Educagéo,
Ciéncia, Juventude e Desporto, sugerindo que se desse conhecimento da
mesma & Comisséo de Trabalho e Seguranca Social.

Seguiram-se os tramites previstos na Lei do Exercicio do direito de Petigdo
(LDP) e, apos apreciagao da Nota de Admissibilidade e verificagao de que a
peticao cumpria os requisitos formais estabelecidos, a mesma foi definitivamente
admitida e nomeada como relatora para elaboragao do presente Relatério a
Deputada ora signataria.

PARTE Il - OBJETO DA PETICAO

A peticionaria unica solicita:

1. Mais recursos e formagao obrigatdria para os médicos, assistentes
operacionais, auxiliares e cuidadores que acompanham as criangas com PEA,
nomeadamente consultas de nutrigdo gratuitas, prioridade de atendimento no
sistema nacional de salde em consultas de especialidade de
otorrinolaringologia, oftalmologia, consulta de desenvolvimento,
neuropsiquiatria, pediatria, prioridade na atribuicdo de médico de familia,
prioridade no pedido de marcacdo de junta médica para a aquisicdo de
cerificado de incapacidade multiusos, aquisicdo ou renovagéo gratuito do
certificado de incapacidade multiusos (ou o fim da obrigatoriedade de renovacéo
do centificado);
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2. Formagao obrigatéria especifica e gratuita, em autismo, aos
professores e educadores, nomeadamente funcionarios dos centros de
atividades ocupacionais, centros de recursos profissionais, centros de recursos
para inclusdo e centros de apoio socio educativos (incluindo teacch) sobre o
Decreto-Lei n.° 54/2018 - Estabelece o regime juridico da educagéo inclusiva, e

outras leis que regulem o processo educativo do seu educando;

3. Formagéo gratuita aos pais em lingua gestual ou tecnologia de
comunicagao assistida, caso tenham de recorrer a esse método de comunicagao

com o seu filho;

4. Atualizagdo e expansao da oferta de atividades nos centros de
atividades ocupacionais e oferta formativas nos centros de recursos
profissionais, bem como dos formadores, a fim de atender utentes de todos os

graus do autismo;

5. Direito a auxiliar permanente direcionada a crianga com PEA dentro de
escolas do primeiro, segundo, terceiro ciclo e no secundario, com formagao
adequada para acompanhamento em salas de jardins-de-infancia e dentro do
espago escola, desde o inicio do ano letivo até o fim do ano escolar;

6. Colocagdo de parques infantis adequados para criangas com
mobilidade reduzida dentro das escolas e nos espagos publicos e também

parques multissensoriais para as criangas com espectro de autismo;

7. Espacgos adequados e disponiveis nas escolas para os técnicos do
centro de recursos a inclusao (CRI), ou outros técnicos de intervengdo em
terapias de saude, ou de educagao, sem interrup¢oes durante o tempo em que

esta com a crianga com PEA,;

8. Inspegdes regulares as escolas para confirmar que os direitos, de
criangas e adolescentes com PEA, regulamentados na lei estdo a ser
devidamente cumpridos;
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9. Comparticipacgéo total pelo estado nas visitas de estudo, na aquisi¢éo
de material escolar e na aquisigdo de transporte escolar. O escaldo da familia
néo deve ser tomado em consideracgao.

10. Criagao de solugdes para tempo de férias de criangas/jovens/adultos
autistas que permitam aos pais/cuidadores cumprir o seu horario laboral e
adicionalmente, oferta aos jovens/adultos com autismo de pelo menos 1
semana/ano em regime de internato com atividades ltdicas e apoio necessario

para o descanso dos pais/cuidadores;

11. Terapias comparticipadas pelo Estado a 100% na escola ou fora da
escola em Hipoterapia, Snoezelen, Terapia da fala, Terapia ocupacional,
Floortime, Sunrise, Yoga, reabilitagao em meio aquatico, psicomotricidade,
musicoterapia.

12. Modificar a forma como os subsidios de apoio a deficiéncia e
dependéncia se acumulam;

13. Aumento do subsidio de apoio a terceira pessoa, nomeadamente o
aumento no subsidio de bonificagdo por deficiéncia que permita aos
pais/cuidadores suportar o alargamento de apoios terapéuticos para os seus
filhos;

14. Reduzir o tempo de espera nos pagamentos de subsidios de

educagao especial efetuados pela seguranga social aos terapeutas e pais;

15. Prioridade de emprego nos concursos de servigos puiblicos dentro da
area de residéncia para os pais que vivem com a crianga com PEA, assim como
incentivos publicos as empresas privadas que contratem pessoas com PEA;

16. Comparticipagdo de 50% pelo Estado no custo da aquisicdo de um
cdo de intervengao adequado a crianga com PEA;

17. Atribuigao de distico de estacionamento para criangas com PEA, logo
apos apés a emissao ou renovagéo do certificado de incapacidade multiusos,

adotando e aprovando um simbolo de deficiéncia invisual reconhecido de forma
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publica e autorizar o acréscimo desse simbolo em sinaléticas apropriadas nos

atendimentos prioritarios e em todos os locais publicos e privados.

18. Possibilidade de adotar um colar que indica, de forma visivel, que o
portador pode ter ou acompanhar alguém com penturbagdo de espectro de

autismo, ou com outra patologia de foro psicolégico;

19. Garantir reforma ao pai/mae/cuidador da crianga com PEA

independentemente do desconto para a seguranga social,

20. Condigbes de sobrevivéncia para uma familia com crianga com PEA
e auxilio no acompanhamento médico e consultas quando comprovada situagao

financeira precaria desta;

21. Auxilio financeiro para cuidador de criangas com PEA, nomeadamente

em formacgao gratuita, paga pelo Estado direcionada aos pais.

Em sintese, é solicitada a criagdo de um conjunto de apoios que
transversalmente envolvem varias areas governamentais — saude; trabalho e
seguranca social, educagédo — para criangas, jovens e adultos com Perturbagao

do Espectro do Autismo (PEA) e seus cuidadores.

PARTE il - ANALISE DA PETICAO

De acordo com a Nota de Admissibilidade respeitante a presente Petigdo:

1. O objeto da petigio esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-
se identificado o subscritor, estando também presentes os demais
requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do
Direito de Peticao/LEDP, Lei n® 43/90, de 10 de agosto, alterada e
republicada recentemente pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho.

2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, foram localizadas

as seguintes iniciativas:

e |niciativas Legislativas da atual Legislatura:
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Titulo

Projetos de Lei

“|Acresce em 60 dias o periodo de Ilcenga-
parental inicial, em caso de nascimento |

de crianca com deficiéncia ou doenga
|rara e aumenta o montante do subsidio
| para assisténcia a filho com deficiéncia,
' doenga crénica ou doenca oncoldgica, |
procedendo a 15.2 alteracdo 4 Lei n.0 |

7/2009, de 12 de fevereirg (Cddigo do |

111/XIV/1 Trabatho), a 7.2 alteracdo ao Decreto- |
Lei N© 91/2009, de 9 de Abril {Regime

Juridico de Protec8o Social na
| Parentalidade) e & 4.° alteragiig
' | Decreto-Lei N° 83/2009, de 9 de Abril
! (Regime Juridico de Protecdo Social na

[ Parentalidade dos Trabalhadores da
Funcdo Publica Integrados no Regime

_de Protecio Social Convergente)

Reforco de direitos e condicdes de
acompanhamento a filho com doenga

cronica, ongoldgica ou resultante de
acidente

Alarga a protec8o na parentalidade aos
progenijtores com filhos com deficiéncia,
doenga rara ou doenca oncoldgica e
determina o pagamento a 100% do
subsidio para assisténcia a filho com
deficiéncia, doenga cronica ou doenca

oncoldgica

— ____l_. e

95/XIv/1

|
91/XIV/1

| 2019-11-20

2019-11-22 CDS-PP

PCP

2019-11-19 BE

Aprovado
A Favor: PSD, BE, PCP,
CDS PP, PAN, PEV, CH,
IL, L
Abstengéo: PS

Aprovado

A Favor: PSD, BE, PCP,

CDS-PP, PAN, PEV, CH

I, L
Abstengdo: PS |

Aprovado

A Favor: PSD, BE, PCP,

CbBS-PP, PAN, PEV, CH,
IL, L

Abstencgéo: PS

A Peticdo N.° 316/XI11/2.2 (UAPHu - Associacdo de Pais Herois) foi discutida em

conjunto com os Projetos Lei n.° 91/XIV/1.2, n.° 95/XIV/1 .2,

111/XIV1 .2,

Titulo

Projetos de Lei

Data Autor

| Acresce em 60 dias o periodo de licenca parental

| inicial, em caso de nascimento de crianga com

| deficiéncia ou doenca rara € aumenta o montante

| do subsidio para assisténcia a filho com dgf'cnenma,
|doenga crénica ou doenca oncoldgica, procedendo &
15.9 alteracdo a Lei n.© 7/2009, de 12 de fevereiro

(Cddigo do Trabathe), & 7.2 alteracdo ao Decreto-
I | Lei N© 91/2009, de 9 de Abril (Reqime Juridico de

|

]

|111/XIV/1|

| Protegéo Social na Parentalidade) e & 4.7 alteracdo

| Decreto-Lei N° 89/2009, de 9 de Abril (Regime

Juridico de Protecio Parentalid do:

n° 102/XIvV/12en.?

Iniciativas legislativas relevantes da anterior Legislatura:

Votagao

2019-11-22 | CDS-PP

Aprovado

|A Favor: PSD, BE, PCP, CDS-

PP, PAN, PEV, CH, IL, L
Abstengdo: PS
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| | Trabalhadores da Fun¢do Pablica Integrados no |
[ i Regime de Protecdo Social Convergente) r
N i
!

4 . S — el
Aprovado

A Favor: PSD, BE, PCP, CDS
PP, PAN, PEV, CH, IL, L
Abstengdo: PS

Reforco de direitos e condicdes de

SIXIV/L ' acompanhamento a filho com doenca crénica,
oncoldgica_ou resultante de acidente

Alarga a protecdo na parentalidade aos

2019-11-20 PCP

| progeniteres com filhos com deficiéncia, doenca Aprovado

rara ou doenga oncoldgica e determina o “11.1al A Favor: PSD, BE, PCP, CDS-| i
|91/ | | pagamento a 100% do subsidio para assisténcia a 201911209 BE PP, PAN, PEV, CH ILL
! filho com deficiéncia, doenga cronica ou doenga | Abstenga‘o: PS i
[ oncologica i |

Assunto Sit. na A.R. N°Ass.

.I'-'—u.’h'- Y

2017~ Solicita que sejam discutidos 05 ap0ios aos Concluida
400/XIII/3 10-27 cuidadores de criancas com deficiéncia ou doenca 1
crénica. 2019-07-31 |

Titulo Data ;Autor' Votagéao Publicagao

Pro;etos de Resolugao I i

B - T i_ ] Aprovad I soTug"o‘
A Favor: | da AR l
Recomenda ao Governo a adopcdo de { PSD, BE, 1203/2018
- ; 2018-04- CDS-PP, i

1505/XI11/3 medidas na area das doengas raras e da 13 | PAN PCP. PEV [
| deficiéncia i ' ! | |

PAN

Abstencdo: l

. - D | e |

Recomenda ao Governg a mglementaga | A:;Z:gﬁ" Resoluciao
|de_medidas na area das doencas raras e da orioen e e s da AR
11452/X111/3] deficiéncia, promovendo maior apoio e P 1201/2018

f _
| protecdo aos portadores de doenca rara e e i Cfétz};ggN
deficiéncia, bem como aos seus cuidadores | PS, PCP, PEV

Aprovado |Resolucdo

. A Favor: 2- da AR
Recomenda ao Governo a adocaoc de PS, BE, CDS-|103/2018

. o S e

1379/X111/3| Mecanismos de apoic a tomaNda de de_c;_sao 2018-03 | BE PP, PCP,
fem cumprimento da convencdo dos direitos 02 | PEV. PAN

[ das pessoas com deficiéncia Abstenc8o:

3. Para além disso, o Decreto-Lei n.° 54/2018 - Estabelece o regime juridico da

educagio inclusiva, alterado pela Lei n.° 116/2019, de 13 de setembro,

estabelece os principios e as normas que garantem a inclusdo, enquanto
8



sonnnnno s s HANESuwnonnnnns
=

R iiiii
e

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto

processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades
de todos e de cada um dos alunos, através do aumento da participa¢do nos
processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa, identificando
as medidas de suporte & aprendizagem e & inclusdo, as areas curriculares
especificas, bem como os recursos especificos a mobilizar para responder as
necessidades educativas de todas e de cada uma das criangas e jovens ao longo
do seu percurso escolar, nas diferentes ofertas de educagdo e formacao.

4. Nao ¢ obrigatéria a sua apreciagéo em Plendrio (artigo 24.%, n.° 1, alinea a), da
LEDP), e a publicagio no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.%, n.° 1,
alinea a), idem);

5. N&o ¢ obrigatéria a audigdo dos peticiondrios perante a Comiss&o (artigo 21.°,
n.° 1, da LEDP).

PARTE IV - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO

a) Pedido de informagéo

De harmonia com o despacho do Vice-Presidente da AR de turno e considerando que
a petig@o tem prevaléncia na area da educagéo, foi distribuida 4 Comisséo de Educagio,
Ciéncia, Juventude e Desporto (8%) para apreciagéo e foi dado conhecimento da mesma
a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10?) tendo sido solicitado o seu contributo,
nomeadamente sobre as medidas propostas pela peticionaria.

Ao abrigo do disposto pela alinea c) do n.° 3 do artigo 17° da LEDP, foi solicitada
informag&o sobre o teor da petigao as seguintes entidades para se pronunciarem, no
prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos 4 e 5 do artigo 20°, conjugado com o artigo
23° da Lei do Exercicio de Petigéo.

Ao Gabinete do Senhor Ministro da Educacédo, ao Gabinete da Senhora Ministra da
Saude, ao Gabinete da Senhora Ministra do Trabalho , Solidariedade e Seguranga
Social, Pro-Incluséo - Associagao Nacional de Docentes de Educagéo Especial; DGEStE
- Diregéo-Geral dos Estabelecimentos Escolares; APPDA Lisboa - Associagio

9
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Portuguesa para as Perturbagdes do Desenvolvimento e Autismo; ANDAEP -
Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas; ANDE -
Associagao Nacional de Dirigentes Escolares; CE - Conselho das Escolas; FPDA -
Federagdo Portuguesa de Autismo; CONFAP - Confederagdo Nacional das
Associagbes de Pais; CNIPE - Confederagdo Nacional Independente de Pais e
Encarregados de Educagéo; Inovar Autismo - Associagao de Cidadania e Inclusao; APD
- Associagao Portuguesa de Deficientes.

Aos pedidos mencionados deram resposta, até a data da elaboragéo deste relatdrio
final, as entidades a seguir mencionadas ( as respostas estao disponiveis em Peticao
N® 34/XIV/1%):

1. A CONFAP - Confederagao Nacional das Associagbes de Pais, considera que
para algumas das propostas apresentada devera ser ponderada a sua
conciliagéo, por exemplo os apoios para que um dos Pais possa acompanhar 0s
filhos com PEA a tempo inteiro e a necessidade de se ter um AOP também a
tempo inteiro. Nesta situagio talvez fosse possivel ao progenitor ©
acompanhamento dentro do espago escolar, garantindo para este as

necessarias condi¢des para o efeito.

Somos assim favoraveis ao descrito na peticdo ainda que possa haver algum
ajustamento as propostas, ponderadas as necessidades e a conciliagéo de
recursos para o efeito.

2. A Pré-Inclusdo - Associagdo Nacional de Docentes de Educagédo Especial,
salienta que de acordo com o DSM V (Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders, fifth edition ) as Perturbag¢des do Espectro do Autismo séo caracterizadas
por dois aspetos principais: a) Deficits persistentes no comportamento e
interagao social e b) Padrbes de comportamento restritos e repetitivos. Estas
caracteristicas recomendam que a Educagdo destas criangas seja feita
predominantemente em ambientes inclusivos como aponta a investigagdo mais
recente.

No que respeita aos 44 pontos da petigdo, e como comentario global, consideram
que existem pontos de natureza muito diversa de natureza conjuntural e
estrutural e que tém como destinatarios diferentes entidades.

Os recursos existentes nas escolas sao muito desiguais. Espera-se que da
colaboragdo entre pais, assistentes operacionais, professores, centros de

10
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formagao, IPSS, etc., resultem num acumulo de competéncia que permita
alcangar o melhor nivel de educagao para todas as criangas. Nao sera pelo
somatério de muitas terapias que este desiderato se verifica, mas sobretudo pelo
dialogo, colaboragao e mobilizagao dos recursos possiveis num determinado
contexto.

Muitos dos aspetos que sao apontados nesta exposigéo sdo questdes que estédo
a ser quotidianamente enfrentadas: a formagéo, a disponibilizagéo de mais e
melhores apoios. Acreditam — tal como é dito no DL n.” 54/2018 na educabilidade
universal, mas este objetivo sd sera conseguido se cada aluno puder dispor
atempadamente de apoios que sejam significativos para o seu desenvolvimento.

A FPDA - Federagao Portuguesa de Autismo articulada com a INOVAR Autismo-
Associagao de Cidadania e Inclusao, consideram que a petigdo é apenas um
grito de revolta de uma mae que se sente sé com pouca informacéo face &
realidade das medidas e apoios existentes e nado teve ajuda para fazer uma
anélise da situagéio com que deparou. Independentemente das varias lacunas e
problemas graves que continuam a subsistir relativamente a implementagédo de
politicas publicas bem desenhadas como € o caso da intervengao precoce ou da
incluséo escolar, ndo é com o teor da presente peticdo que se resolverdo os
problemas constatados.

FPDA constata que de facto existe falta de acompanhamento a todos os pais
que se deparam com o diagndstico na mao e ndo tém um caminho tragado que
possam percorrer com o auxilio de servigos que os apoiem. A Intervencéo
Precoce nado consegue atender igualmente todas as criangas no espago
geografico de Portugal. Nao ha suficientes recursos humanos e materiais em
todas as regites. As situagdes sdo desiguais.

E de facto necessdrio que os servigos dos 3 Ministérios (Saude, Educacéo e
Trabatho, Solidariedade e Seguranga Social) assegurem o que estd previsto na
legislagdo em seguida ao diagndstico: apoio as criangas e seus pais,
estabelecimento e execucdo de um plano de intervengdo liderado por uma
equipa composta por especialistas que selecionem as intervengdes de acordo
com as necessidades da crianga.

Consideram que nao ha conhecimento aprofundado e atualizado das leis que

dizem respeito a escola inclusiva: Decreto Lei 54/2018 e Decreto Lei 55/2018 e
11
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que existe muita confuséo sobre o que é a inclusao das criangas com autismo
na escola. Elas ndo tém que estar “a forga” nas aulas. Tem que haver um esforgo
muito grande dos professores e dos técnicos para uma incluséo benéfica para
todos, com e sem deficiéncia. As leis tém que ser compreendidas por todos os

intervenientes.

As restantes entidades, até a presente data, ndo apresentaram respostas as solicitages
diligenciadas.

b) audigao da peticionaria

No dia 2 de julho de 2020 teve lugar a audicao da peticionaria pela Comisséo de
Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto.

A documentacgao da audigao, incluindo a gravagao audio, encontra-se disponivel na

pagina da Comisséo na internet.

PARTE V - Opiniao do Relator

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre Peticao N” 34/XIV/1° |, reservando a sua posi¢éo para debate em Plenario.

PARTE VI - Conclusodes
Face ao exposto, a Comissdo de Educagao, Ciéncia, Juventude e Desporto emite o
seguinte parecer:

1. O objeto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢éo
(LEDPY);

2. Uma vez que a Peti¢ao é subscrita por uma Unica peticiondria esta dispensada

a sua audigio e apreciagdo em Plenario;

12
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3. A Comisséao deve remeter cdpia da petigéo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual adogéo de medidas que entenderem
pertinentes, nos termos do artigo 19° da LEDP

Palacio de S. Bento, 2 de julho 2020

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

——

Crigfduers G (o bt Loz

(Carla Madureira) (Firmino Marques)
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