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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa pretende proceder a quarta alteracdo a Lei n.° 37/2007, de 14 de

agosto!,— a chamada “Lei do Tabaco” — alterada pelas Leis n.°s 109/2015, de 26 de
agosto, e 63/2017, de 3 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que
aprova normas para a protecdo dos cidadaos da exposi¢cao involuntaria ao fumo do
tabaco e medidas de reducédo da procura relacionadas com a dependéncia e a cessagao

do seu consumo.

Assim, o proponente pretende revogar os n.°s 1, 3, 4 e 5 do artigo 6.° da referida Lei n.°
37/2007, alterando também o n.° 2, do mesmo, de forma a que passem a ser apenas
identificadas as areas onde € permitido fumar, por considerar redundante o dever de
sinalizar, através de tabuleta especifica, os espacos onde, por lei, € proibido fumar, ja
que esta “Lei do Tabaco” limita o consumo de tabaco em recintos fechados destinados

a utilizacédo coletiva.

O autor propde, ainda, remover as coimas que resultem do incumprimento do dever de

sinalizagao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar
da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da da

Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia _da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea

b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como

1 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

2 1-ps ligagBes para a Constituicéio e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposi¢ao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

Ainiciativa deu entrada em 7 de dezembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 12 de dezembro, data em que baixou na

generalidade a Comisséo de Saude (9.2) por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido anunciada na reunido plenaria do dia 14 do mesmo més.
Todavia, em 21 de dezembro, a iniciativa foi redistribuida a Comissao de Economia,
Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo (6.2) com conexdo com a Comissdo de
Saude (9.2) a requerimento do Presidente desta Comissao.

O projeto de lei encontra-se agendado, para discussao na generalidade, para a reunido

plenaria do dia 12 de janeiro de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sédo relevantes
em caso de aprovacgdo da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na comisséo ou na redacéo final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Simplifica a sinalizagao relativa ao

consumo de tabaco em recintos fechados destinados a utilizagdo coletiva (Quarta
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alteracao a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, que aprova normas para a prote¢cao dos
cidadaos da exposicao involuntéria ao fumo do tabaco e medidas de reducéo da procura
relacionadas com a dependéncia e a cessagdo do seu consumo)» - que traduz
sinteticamente o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulério, podendo, em caso de aprovacgéao, ser objeto de aperfeicoamento.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, os «diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas», o que se verifica no seu artigo 1.°,

Consultado o Diario da Republica Eletrénico, constata-se que o presente diploma sofreu
as trés alteragBes mencionadas pelo que esta sera a quarta, conforme é referido, tendo
sido republicada pela Lei n.° 63/2017 de 3 de agosto, que operou a sua primeira

alteracao.

Em caso de aprovagédo em votacgdo final global, deve ser publicada sob a forma de lei na
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 4.°, que
a entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», estando em
conformidade o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, que prevé que os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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ETA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
De acordo com o artigo 60.° da Constituicdo,® «Os consumidores tém direito a qualidade
dos bens e servigos consumidos, a formacao e a informacao, a protecéo da saude, da

seguranca e dos seus interesses econdémicos, bem como a reparacdo de danos.»

Bem como «direito a protecdo da saude e o dever de a defender e promover.» O direito
a protecdo da saude é realizado «através de um servi¢co nacional de salude universal e
geral e, tendo em conta as condicbes econdémicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito;» e «Para assegurar o direito a protecdo da saude, incumbe
prioritariamente ao Estado: (...) ) Disciplinar e controlar a produgéo, a distribuicéo, a
comercializacdo e o0 uso dos produtos quimicos, biolégicos e farmacéuticos e outros
meios de tratamento e diagndstico; f) Estabelecer politicas de prevencao e tratamento
da toxicodependéncia. (artigo 64.° da Constituic&o)

A Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, aprovou normas para a protec¢do dos cidadaos da
exposicdo involuntaria ao fumo do tabaco e medidas de reducdo da procura

relacionadas com a dependéncia e a cessagao do seu consumo.

A Lei n.° 37/2007 veio dar execucdo a muitas disposi¢cdes da Convencdo Quadro da

Organizacdo Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco*, adotada em Genebra, pela

56.2 Assembleia Mundial de Saude, em 21 de maio de 2003, a qual foi assinada por

Portugal em 9 de janeiro de 2004, tendo sido aprovada pelo Decreto n.° 25-A, de 8 de

novembro de 2005.

Dando cumprimento ao disposto no artigo 24.° da Lei n.° 37/2007, a Direcdo-Geral da
Saude desenvolveu, em conjunto com a Organizacao Mundial de Saude (OMS), uma
atividade que pressupunha a aplicacdo da metodologia de avaliacdo de impacto na
saude (Health Impact Assessment) das alterac6es decorrentes da Lei 37/2007 de 14 de

Agosto. Nesse ambito foi apresentado o Relatério sobre o exercicio realizado no ambito

da Avaliacdo de Impacto da “Lei do Tabaco”, com foco na equidade®, que permitiu

3 Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicacdo em contrario.
4 Informagao disponivel no portal da ‘DGS’ em https://www.dgs.pt/programa-nacional-para-a-
prevencao-e-controlo-do-tabagismo.aspx Consulta efetuada a 29/12/2022

5 Informagao disponivel no portal da ‘DGS em hitps://www.dgs.pt/estatisticas-de-
saude/estatisticas-de-saude/publicacoes/relatorio-sobre-o-exercicio-realizado-no-ambito-da-
avaliacao-de-impacto-da-lei-do-tabaco-com-foco-na-equidade.aspx  Consulta efetuada a
29/12/2022
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analisar as iniquidades em saulde relacionadas com a legislacdo do tabaco, em
particular nos grupos vulneraveis da populacdo, bem como desenvolver recomendacgdes
mais adequadas e efetivas, acrescentando valor ao processo de planeamento e tomada

de decisao.

A Lein.° 37/2007, de 14 de agosto, foi aplicada as Regides Auténomas dos Acores e da

Madeira, respetivamente, pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 15/2008/A, de 11

de junho, que executa na Regido Autonoma dos Acores o disposto na Convencao

Quadro da Organizacdo Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco, e 41/2008/M, de

15 de dezembro, que adapta a Regido Autbnoma da Madeira a Lei n.° 37/2007, de 14

de Agosto, que aprova normas para a protecao dos cidadaos da exposigéo involuntéria
ao fumo do tabaco e medidas de reducédo da procura relacionadas com a dependéncia

ea CGSS&Q&O do seu consumo.

As orientac6es programaticas para o combate ao tabagismo encontram-se definidas no

Programa_Nacional para_a Prevencdo e Controlo do Tabagismo®, que tem como

objetivos gerais a reducdo da prevaléncia do consumo de tabaco (diario ou ocasional)
na populagdo com 15 ou mais anos em pelo menos 2%, até 2016, e a eliminagdo da

exposicao ao fumo ambiental do tabaco.

A Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto’, introduziu a primeira alteragéo a Lei n.° 37/2007,

de 14 de agosto, tendo procedido a transposicdo da Diretiva 2014/40/UE,® do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa & aproximacgéo das
disposicfes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no
gue respeita ao fabrico, apresentagéo e venda de produtos do tabaco e produtos afins,
bem como da Diretiva Delegada 2014/109/UE, da Comisséao, de 10 de outubro de 2014,
gue altera o anexo Il da Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho

estabelecendo a biblioteca de adverténcias ilustradas a utilizar em produtos do tabaco.

As alteracdes abrangeram 24 artigos da Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, entre 0s quais
0s artigos sobre os locais onde é proibido fumar, as exce¢des a proibicao de fumar, os

requisitos para os espacos exclusivamente destinados a fumadores, a regulamentagéo

6 |dem nota 3

7 Teve origem na Proposta de Lei n.° 322/XIl Informagao disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39412

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet EUR-Lex’. Todas as referéncias legislativas a
diplomas europeus séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

Projeto de Lei n.° 403/XV/1.2 (IL)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

6


https://dre.pt/application/file/a/449510
https://dre.pt/application/file/a/449510
https://dre.pt/application/file/a/444039
https://dre.pt/application/file/a/444039
https://www.dgs.pt/programa-nacional-para-a-prevencao-e-controlo-do-tabagismo.aspx
https://dre.pt/application/file/a/70114278
https://dre.pt/application/file/636845
https://dre.pt/application/file/636845
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0109
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39412
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39412
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

dos ingredientes, a medi¢cdo de emissfes, a rotulagem, a aparéncia e contetdo das
embalagens, a rastreabilidade dos produtos, a venda de produtos do tabaco, o cigarro

eletrénico e recargas, e as medidas de prevencéao e controlo do tabagismo.

O Programa_Nacional para a Saude, Literacia e Autocuidados® foi aprovado pelo

Despacho n.° 3618-A/2016, de 10 de marco. «A literacia em Saude, entendida como a

capacidade para tomar decisfes informadas sobre a salde, na vida de todos os dias, e
também naquilo que diz respeito ao desenvolvimento do Sistema de Saude, na medida
em que contém elementos essenciais do processo educativo e proporciona capacidades

indispensaveis para o autocuidado, constitui a referéncia nuclear deste Programa.»

A Lei n.° 63/2017, de 3 de agosto, procedeu a segunda alteracéo ao diploma de 2007,

abrangendo no conceito de fumar os novos produtos do tabaco sem combustdo que
produzam aerossois, vapores, gases ou particulas inalaveis e reforca as medidas a
aplicar a estes novos produtos em matéria de exposi¢éo ao fumo ambiental, publicidade
e promogdo. Alterou, entre outros, os artigos 2.°, 4.9, 5.2, 25.°, 26.° e 28.° da Lei n.°
37/2007, de 14 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto.

No caso do artigo 5.°, relativo as excepcoes dos locais em que se pode fumar, ao nivel
dos requisitos, na alinea d) do n.° 1 introduz a seguinte redagado: «Disponham de um
sistema de ventilacdo para o exterior com extracao de ar que permita a manutencéo de
uma pressao negativa, definido em funcéo da lotacdo, dimenséo e localizacdo da sala
e autonomo do sistema geral de climatizacdo do edificio, a regulamentar por portaria a
aprovar pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, do

ambiente e da saude.»

Também a redacéo da alinea e) do n.° 1 do artigo 25.°, relativa ao montante das contra-

ordenagodes sofre uma mudanca.

O Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico das

Contraordenacdes Econdmicas (RJCE), procede a terceira alteracdo (através do seu

artigo 4.°) a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, modificando a redag&o dos artigos 25.°,

° Informagao disponivel no portal da ‘DGS’ em https://www.dgs.pt/em-destaque/programa-
nacional-de-educacao-para-a-saude-literacia-e-autocuidados.aspx Consulta efetuada a
29/12/2022
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26.° e 28.° em matéria de contra-ordenacfes, san¢gfes acessorias, e fiscalizagdo e

tramitacao processual.

Refira-se que na pagina da Direcdo Geral da Saude®, pode ser encontrada diversa

informacgé&o sobre esta matéria.

Relativamente ao desiderato da presente iniciativas h4 a ter em conta os artigos 3.°
(Principio geral), 4.° (Proibicdo de fumar em determinados locais) e 6.°(Sinalizag&o) da
Lei n.° 37/2007.

A “Lei do Tabaco” como afirmam os proponentes «estabelece, no seu artigo 3.°, como
principio geral a limitacdo do consumo de tabaco em recintos fechados destinados a
utilizacdo coletiva, de forma a garantir a protecdo da exposi¢cdo ao fumo ambiental do

tabaco.»

O artigo 4.° elenca determinados locais onde € proibido fumar, nomeadamente nos
locais de trabalho e de atendimento directo ao publico; em estabelecimentos de ensino,
independentemente da idade dos alunos e do grau de escolaridade, incluindo,
nomeadamente, salas de aula, de estudo, de professores e de reunides, bibliotecas,
ginasios, atrios e corredores, bares, restaurantes, cantinas, refeitérios e espacos de
recreio; salas e recintos de espectaculos e noutros locais destinados a difusao das artes
e do especticulo, incluindo as antecamaras, acessos e areas contiguas;
estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas, incluindo os que possuam salas ou
espagos destinados a danca; e em qualquer outro lugar onde, por determinacdo da
geréncia, da administracdo ou de outra legislacdo aplicavel, designadamente em

matéria de prevencédo de riscos ocupacionais, se proiba fumar.

O artigo 6.°, relativo a sinalizacdo, prevé que «A interdicdo ou o condicionamento de
fumar no interior dos locais referidos nos artigos 4.° e 5.° devem ser assinalados pelas
respectivas entidades competentes, mediante a afixacdo de disticos com fundo
vermelho, conformes ao modelo A constante do anexo | da presente lei e que dela faz
parte integrante, sendo o traco, incluindo a legenda e a cruz, a branco e com as
dimensbes minimas de 160 mm x 55 mm.» O artigo 5.° contempla excecoes a regra

estipulando que «podem ser criadas salas exclusivamente destinadas a pacientes

10 https://www.dgs.pt/promocao-da-saude/educacao-para-a-saude/areas-de-
intervencao/tabaco.aspx Consulta efetuada a 29/12/2022.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-34561875-107812183
https://www.dgs.pt/promocao-da-saude/educacao-para-a-saude/areas-de-intervencao/tabaco.aspx%20Consulta%20efetuada%20a%2029/12/2022
https://www.dgs.pt/promocao-da-saude/educacao-para-a-saude/areas-de-intervencao/tabaco.aspx%20Consulta%20efetuada%20a%2029/12/2022
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fumadores em hospitais e servigos psiquiatricos, centros de tratamento e reabilitacdo,
unidades de internamento de toxicodependentes e de alcodlicos, lares de idosos e

residéncias assistidas», observando os requistos contantes na norma.

O artigo 25.° enumera as contra-ordenacdes puniveis nos termos do RJCE. No caso
dos proprietarios dos estabelecimentos privados, pessoas coletivas, sociedades, ainda
que irregularmente constituidas, ou associacdes sem personalidade juridica, bem como
para os orgaos diretivos ou dirigentes maximos dos organismos, estabelecimentos ou

servicos da Administracdo Publica, a violacao do disposto no n.° 2 do artigo 7.°, constitui

contraordenacao economica leve. Sempre que se verifiquem infrac¢gdes ao disposto nos
artigos 4.° a 6.°, as entidades anteriormente referidas devem determinar aos fumadores
que se abstenham de fumar e, caso estes ndo cumpram, chamar as autoridades

administrativas ou policiais, as quais devem lavrar o respectivo auto de noticia.

O Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, aprovou 0 RJCE. O seu artigo 18.° sobre

«Montante das coimas», sendo que a cada escaldo classificativo de gravidade das
contraordenacdes econdémicas corresponde uma coima aplicavel de acordo com os

critérios nele definidos.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

Em 2007, a Comissao Europeia publicou o Livro Verde «Por uma Europa sem fumo:

opcoes estratégicas a nivel comunitario», no qual considera que «A exposi¢cao ao fumo

do tabaco presente no ambiente (FTA) — também chamada «tabagismo passivo» -
continua a ser responsavel por uma morbilidade e mortalidade excessivas na Unido

Europeia, com custos significativos para toda a sociedade.

Com efeito, a Unido Europeia (UE) tem vindo a desenvolver ao longo dos anos diversas

estratégias de combate a exposicéo involuntaria ao fumo do tabaco.

A Diretiva 2001/37/CE ™ relativa a aproximacdo das disposicGes legislativas,

regulamentares e administrativas dos Estados-membros no que respeita ao fabrico, a

11 A Assembleia da Republica emitiu um parecer fundamentado relativo a revisao da Diretiva
2001/37/CE, considerando que as propostas de reviséo presentes na COM (2012) 788 violavam
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-34561875-155874178
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-34561875-45407875
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/9-2021-155732595
https://health.ec.europa.eu/document/download/1054e015-cce3-424a-aeea-1dcd5181937a_en?filename=Tobacco%20-%20green%20paper%20-%20towards%20a%20Europe%20free%20from%20tobacco%20smoke%20-%20policy%20options%20at%20EU%20level
https://health.ec.europa.eu/document/download/1054e015-cce3-424a-aeea-1dcd5181937a_en?filename=Tobacco%20-%20green%20paper%20-%20towards%20a%20Europe%20free%20from%20tobacco%20smoke%20-%20policy%20options%20at%20EU%20level
https://health.ec.europa.eu/tobacco/smoke-free-environments_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32001L0037
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2012-788/ptass
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2012-788
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apresentacdo e a venda de produtos do tabaco, considerava que existem ainda
divergéncias substanciais entre as disposicies legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros relativas ao fabrico, a apresentacao e a venda de
produtos do tabaco que entravam o funcionamento do mercado interno pelo que estes

obstaculos devem ser eliminados e, para o efeito, ha que aproximar as normas.

Em 2002, a Recomendacao 2003/54/CE do Conselho, relativa a prevencdo do
tabagismo e as iniciativas destinadas a reforcar a luta antitabaco, convidou os Estados-
Membros a implementar medidas eficazes de modo a assegurar protecdo contra a
exposicdo ao fumo do tabaco nos locais de trabalho fechados, em locais publicos

fechados e nos transportes publicos.

A Diretiva 2003/33/CE _sobre a publicidade e o patrocinio dos produtos do tabaco

regulamenta a publicidade e a promocédo dos produtos de tabaco nos meios de
comunicagao impressos, na radiodifuséo e nos servi¢cos da sociedade da informagéo,

bem como através do patrocinio relacionado com o tabaco®?.

Destaca-se ainda a Recomendacdo do Conselho, de 30 de novembro de 2009, sobre a

criacdo de espacos sem fumo, recomendando aos Estados-Membros que garantam

uma protecdo eficaz contra a exposi¢cdo ao fumo de tabaco nos locais de trabalho e
recintos publicos fechados, nos transportes publicos e, eventualmente, noutros locais
publicos, como estipuladon no artigo 8.° da Convencédo-Quadro da OMS para a Luta

Antitabaco (FCTC, Framework Convention on Tobacco Control).

Em fevereiro de 2013, a Comissao publicou um relatério de sintese sobre a aplicacao

da recomendacdo do Conselho sobre a criacdo de espacos sem fumo, de 2009. O

relatério conclui que:

o principio da subsidiariedade na medida em que, em matérias de competéncia partilhada, a UE
apenas pode legislar para alcancar resultados que ndo poderiam ser atingidos a nivel local e
porque retira a competéncia aos estados sem demonstrar que 0s parlamentos nacionais ndo
conseguiriam alcancar os memsos ou melhores resultados.

12 Em maio de 2008, a Comissao Europeia publicou um relatério sobre a aplicacéo da Diretiva.
Além disso, a Diretiva 2010/13/EU relativa aos servicos de comunicacdo social audiovisual
(Diretiva «Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual») visa criar e assegurar o correto
funcionamento de um mercado Unico da UE dos servicos de comunicacgao social audiovisual,
bem como contribuir para a promoc¢éo da diversidade cultural e assegurar um adequado nivel de
protecdo dos consumidores e criancas. Entre as publicidades proibidas nas comunicacdes
audiovisuais, incluem-se a publicidade a cigarros e outros produtos do tabaco, incluindo cigarros
eletrénicos e recargas. Esta Diretiva foi atualizada pela Diretiva (UE) 2018/1808.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0054&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=CELEX:32003L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32009H1205%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32009H1205%2801%29
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/smoke-free_implementation_report_en_0.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/smoke-free_implementation_report_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52008DC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=celex:32010L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32018L1808

= Todos os paises da UE adotaram medidas para proteger os cidadaos contra a
exposicdo ao fumo do tabaco, mas as medidas nacionais diferem
consideravelmente em termos e ambito de aplicagao.

= Em alguns paises da UE, é particularmente dificil aplicar legislacdo complexa
(ou seja, legislagdo com isengdes), o que torna o0 seu cumprimento problematico.

= Entre 2009 e 2012, as taxas de exposicdo reais dos cidadaos europeus
diminuiram (por exemplo, a taxa de exposi¢cdo em bares e cafés desceu de 46
% para 28 % e em restaurantes de 31 % para 14 %).

= A Bélgica, a Espanha e a Polénia séo exemplos de paises onde a adocéo de
legislacdo bastante completa levou a uma reducdo muito significativa das taxas
de exposicdo ao fumo do tabaco num breve lapso de tempo.

= A legislacdo antitabaco nos espagos publicos tem beneficios imediatos para a
saude, designadamente uma reducgéo da incidéncia de ataques cardiacos e

melhorias na saude respiratoria, e efeitos econdmicos positivos ou neutros.

A Diretiva 2014/40/EU relativa ao fabrico, a apresentacdo e a venda de produtos do

tabaco e produtos afins revogou a Diretiva 2001/37/CE e estabelece regras relativas ao
fabrico, apresentacéo e venda de cigarros, tabaco de enrolar, tabaco para cachimbo,
charutos, cigarrilhas, tabaco sem combustao, cigarros eletrénicos e produtos a base de
plantas para fumar. Visa melhorar o funcionamento do mercado interno da UE no que
diz respeito aos produtos do tabaco, assegurando ao mesmo tempo um elevado nivel
de saude publica. A Diretiva exige a ostentacdo de grandes adverténcias de sdude
constituidas por imagem e texto no bordo superior de ambos os lados dos macgos de

cigarros e das embalagens de tabaco de enrolar®®.

No que diz respeito a matéria em apreco, a Diretiva em causa refere claramente que
ndo harmoniza regras sobre ambientes sem fumo de tabaco, ndo existindo assim
regulamentacdo relativa a exposi¢do involuntaria ao fumo proveniente de cigarros

eletronicos (considerando 48).

Em 2021, foi publicado um «Estudo sobre ambientes sem fumo e publicidade ao tabaco

e _produtos relacionados» que examinou dois aspectos importantes do controlo do

tabaco: por um lado, a publicidade, promoc¢éo e patrocinio e, por outro, ambientes sem

13 A Diretiva 2014/109/UE altera o anexo Il da Diretiva 2014/40/UE e estabelece uma biblioteca
de adverténcias ilustradas a utilizar em produtos do tabaco (ver o anexo Il da Diretiva).
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fumo. Em relacdo aos aspetos da criacdo de espacos sem fumo, o estudo refere ainda
0S impactos sociais, econémicos e ambientais positivos dos ambientes sem fumo,
mostrando que a maioria dos paises implementou a Recomendacdo do Conselho
(Recomendacéo do Conselho 2009 sobre ambientes sem fumo 2009/C 296/02).

= Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha.
ESPANHA

O quadro legal atinente & matéria em aprego enquadra-se no ambito das disposi¢cdes

constantes da Ley 28/2005, de 26 de diciembre!, de medidas sanitarias frente al

tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco, atentas as limitagGes definidas por cada uma das Comunidades

Auténomas, no ambito das competéncias constitucionalmente consagradas.

No que concerne as disposi¢cdes de ambito estatal, constantes da Ley 28/2005, de 26
de diciembre, supracitada, cumpre relevar a identificacdo dos espacos onde se aplica a
proibicdo de fumar, constantes do articulo 7, sendo que o regime sancionatdrio aplicavel
encontra-se definido no ambito dos artigos 18 a 23. Neste sentido, cumpre relevar a
infracdo constante da alinea d) do n.° 2 do articulo 19, que define como infragcéo leve a
omissao de informacdo a entrada dos estabelecimentos, da proibicdo de fumar e das
restantes obrigacbes formais decorrentes deste diploma. O quadro sancionatério

aplicavel a esta tipologia de infracdo encontra-se definido no articulo 20.

O Ministerio de Sanidad™ apresenta no seu portal todo o engquadramento legal® estatal

aplicavel a venda, fornecimento e consumo de produtos de tabaco.

14 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligacdes eletr6nicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 29.12.2022.

15 Disponivel no sitio da Internet da sanidad.gob.es. Consultas efetuadas a 29.12.2022.

16 Disponivel no sitio da Internet da sanidad.gob.es. Consultas efetuadas a 29.12.2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-21261&p=20171118&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-21261&p=20171118&tn=1#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-21261&p=20171118&tn=1#cv
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-21261&p=20171118&tn=1#a19
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-21261&p=20171118&tn=1#a20
https://www.sanidad.gob.es/home.htm
https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/proteccionSalud/tabaco/legislacion.htm

Ao nivel das Comunidades Autdbnomas, € possivel mencionar o quadro legal aplicavel
na Comunidad Autonoma del Pais Vasco, cuja Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion

Integral de Adicciones y Drogodependencias, define nos seus artigos 40 e 41, as
obrigacdes de sinalizagéo resultantes da limitagéo ao consumo de tabaco em espacos
destinados a utilizagao coletiva. A regulamentacdo dos disticos informativos encontra-

se estabelecida no Decreto 187/2019, de 26 de noviembrel’, sobre sefializacién en

materia de bebidas alcohdlicas, productos de tabaco y dispositivos susceptibles de

liberacion de nicotina.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes e antecedentes parlamentares (iniciativas

legislativas e peti¢des)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP) nao se verificou
a existéncia de qualquer iniciativa ou peticdo pendente versando sobre matéria idéntica
ou conexa a da presente iniciativa. Do mesmo modo, também nédo foram localizados

antecedentes sobre matéria idéntica na XIV e na XV Legislaturas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 14 de dezembro de 2022, a
audicao dos orgdos de governo proprios das regides autbnomas, através de emisséo
de parecer, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica e

para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢&o.

Até ao momento da realizacao desta Nota Técnica foram recebidos na Assembleia da

Republica os seguintes pareceres:

17 Disponivel no sitio da Internet da legegunea.euskadi.eus. Consultas efetuadas a 29.12.2022.

Projeto de Lei n.° 403/XV/1.2 (IL)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

13

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-4170&p=20180413&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-4170&p=20180413&tn=1#a40
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-4170&p=20180413&tn=1#a41
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/11/26/187/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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e Parecer do Governo da Regido Autbnoma dos Acores, atendendo ao teor do

mesmo, nada ha a referir, relativamente a especificidade dos direitos e
interesses da Regido Autonoma dos Acgores

e Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, que é

favoravel ao projeto de lei.

Caso sejam enviados outros pareceres, serdo disponibilizados na pagina da presente

iniciativa.

= Consultas facultativas

Em sede de especialidade, a Comissédo podera promover a audigdo da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica, Dire¢do-Geral da Saude, bem como de associacdes
representativas de entidades, publicas e privadas, proprietarias ou gestoras de espagos

onde, por lei, é proibido fumar.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152135

