Exma. Senhora

Coordenadora do Grupo de Trabalho — Ordens Profissionais
Deputada Joana Sa Pereira

10.2 Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusao

Encarrega-me a Dignissima Bastonaria da Ordem dos Enfermeiros, Enfermeira Ana Rita
Pedroso Cavaco, de proceder ao envio do oficio em anexo, dirigido a V. Exa., e cujo assunto se

encontra referido em epigrafe.

Solicita-se por favor que seja dado conhecimento a todos os deputados da 10.2 Comissao de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusao.

Ao dispor.
Com os melhores cumprimentos,

Sandra Calado
Secretariado do Gabinete da

Bastondria
Ordem dos Enfermeiros
Avenida Almirante Gago Coutinho, 68 B - r/c
1700-031 Lisboa
ardem g T:+351 218 455 230
enfermeiros F:+351 218 455 259
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Exma. Senhora

Coordenadora do Grupo de Trabalho -
Ordens Profissionais

Deputada loana Sa Pereira

10.2 Comissdo de Trabalho, Seguranga
Social e Inclusdo

Paldcio de S3o Bento - Lisboa

Email: 10ctssi@ar. parlamento.pt

N. Ref V. Ref Data
SAI-QE/2022/8810 12-10-2022

Assunto: Projectos de Lei que visam a alteragdo da Lei n.2 2/2013, de 10 de laneiro
Senhora Deputada,

Na sequéncia de audi¢do do passado dia 28 de Setembro, vem a Ordem dos Enfermeiros proceder ao
envio de documento no qual se sistematizam as interveng@es realizadas atentos os projectos de Lei em
analise.

Genericamente, importa ter presente que a regulamentagao “por via de actividades reservadas e do
titulo profissional protegido deverd ser considerada nos casos em que as medidos visem impedir o risco
de danos graves para o saude publica”, entre os objectivos de interesse publico definidos, conforme
Considerando (24) da Directiva (EU) 2018/958, de 28 de Junho de 2018.

Na defini¢do das suas politicas e acgdes, a Unido Europeia e os Estados-Membros estio obrigados a
assegurar um elevado nive! de proteccdo da saide humana, como decorre dos principios enformadores
dos Tratados Constitutivos, ainda que caiba aos Estados determinar o nivel de protec¢do que desejam
conferir aos objectivos de interesse publico, entre eles o da salvaguarda e protecgio da salide e da saide
publica.

Quanto a protec¢do da saude publica, conforme explanado no artigo 168.2, n.2 1 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), tem de ser “assegurado um elevado nivel de protegéio da
satide” e da salde humana em particular, conforme Considerando (19) da Directiva (EU) 2018/958, e
artigo 35.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

O Tribunal de Justiga, entre as raz0es imperativas de interesse geral, reconhece (Considerando {17)) a
defesa dos consumidores e dos destinatarios dos servigos.

Deste modo, a inclusdo de alterages aos requisitos existentes ou a introdugdo de requisitos adicionais,
apenas poderd verificar-se quando se adeque a consecugdo de objectivos de interesse publico. Contudo,
na salde, o interesse piblico ndo é a defesa de mercados concorrenciais ou outro, mas a defesa e a
garantia de uma maior protecgdo da saude e da seguranca e qualidade dos cuidados prestados.

Neste sentido, o Considerando (28) da Directiva (EU) 2018/958, reconhece o poder regulatdrio e de
supervisao atribuido pelos Estados-Membros as associagdes publicas profissionais.
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Directiva esta que expressamente salvaguarda (Considerando (30) os requisitos relativos as profissdes
do sector da sadde, como as actividades reservadas, o titulo profissional protegido, a deontologia da
profissdo, a supervisdo, entre outras, uma vez que a salde e a vida sdo os principais interesses
protegidos pelo TFUE.

Acresce o Considerando (30), “Os Estados-Membros deverdo assegurar, em especial, que @
regulamentacdo das profisses no setor da saude que tenham implicacbes para a satude publica e a
seguranga dos doentes sejo proporcionada e contribug para garantir o acesso aos cuidados de sadde,
reconhecido como um direito fundamental ng Carto, bem como o acesso dos cidaddos a cuidados de
saide seguros, de elevada qualidade e eficicia no seu territorio”.

No que diz respeito a justifica¢do da regulamentagdo das profissGes no sector da saide, “os Estados-
Membros deverdo ter em conta o objetivo de assegurar um elevado nivel de protecéo da satde humana,
nomeadamente a acessibilidade e a elevada qualidade dos cuidados de satide aos cidadéos, o
fornecimento adequado e seguro de medicamentos, tendo em conta @ margem discriciondria a que se
refere o artigo 1.2 da presente directiva”.

Apreciados os restantes documentos invocados na exposigdo de motivos, entre os quais o emitido pela
OCDE e pela Autoridade da Concorréncia (AdC), os quais ndo incidem sobre as profissdes
regulamentadas na saude, e resultando das propostas apreciadas que as mesmas ndo encontram
sustentagdo, na sua amplitude nos citados textos, em particular no que se refere as questdes
retacionadas com as fungBes de supervisdo, regulagdo, independéncia e isengio.

De idéntica forma, no que se refere a proporcionalidade, a respectiva Directiva encontra-se transposta
pela Lei n.2 2/2013, de 10 de Janeiro.

Em suma, os documentos aludidos referem-se, apenas e de forma clara, as regras e condigdes de acesso
a profissao, ndo legitimando a ingeréncia na organica, praxis e autonomia das associacBes publicas
profissionais, e em particular na saude, onde a ingeréncia de individualidades estranhas a profissdo e de
entidades marcadamente centradas na concorréncia, ndo detém as competéncias técnicas e cientificas
necessarias a garantir a salvaguarda da salde, integridade e vida dos destinatdrios de cuidados e
servigos de satde.

Projecto de Lei n.2 108/XV/1.2 (PS)

Concorda-se com o vertido na pronuncia da OE {oficio SAI-OE/2022/5687, de 24/06), reiterando-se os
seguintes aspectos:

Ndo se concorda com a redacgdo da alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2 relativa a constituigdo das associagbes
publicas profissionais, seja quanto a necessidade de parecer nos termos enunciados, o qual se afigura
um procedimento excessivo e potencialmente violador da autonomia da profissdo e do principio
constitucional que as enforma, seja quanto a redacgdo que carece de concretizagiio quanto as “outras
partes interessadas”.

Em simulténeo, elimina-se 2 mencdo as “associacfes representativas da profissdo”, deixando de fora as
restantes associa¢des publicas profissionais.
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A manter-se a necessidade de parecer para a criagdo de novas associagdes publicas profissionais, a
redaccdo da norma deve manter a expressdo “associogbes representativas da profissdo” e incluir “as
demais associagbes publicas profissionais”, garantindo a verificacdo de ndo existéncia de conflito de
interesses.

Particularmente grave, a eliminagdo a referéncia expressa e auténoma da atribuigdo das associacdes
publicas profissionais no que se refere “d defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos servigos”,
consagrada na alinea a) do n.2 1 do artigo 52 “AtribuicGes”.

A defesa dos interesses gerais dos destinatdrios de cuidados encontra-se intrinsecamente relacionada
com a tutela do interesse publico de especial relevo que sustenta a constituicdo de uma associacdo
publica profissional, sendo esta constituicdo a forma “adequada, necessdria e proporcional” a sua
defesa, constituindo assim, a primeira atribuicdo das associages publicas profissionais, cuja
prossecugdo do interesse publico se materializa no justo equilibrio entre a defesa dos interesses dos
destinatarios de cuidados e a defesa da Profissdo.

Esvaziar as associagOes publicas profissionais desta atribuigdo impacta de forma grave nos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, que se véem assim desprotegidos no que se refere ao seu direito a
proteccdo do nivel mais elevado de saude, necessidade especifica que sustenta a criagdo destas
associagbes no ambito das profissdes da satde, conforme n.2 4 do artigo 267.2 da Constituigio.

Quanto a alteragdo relativa ao exercicio do poder disciplinar, proposta na alinea h) do n.2 1 do artigo
5.2, o0 mesmo colide com os principios constitutivos, ndc encontrando respaldo nos documentos
invocados na exposicdo de motivos.

O exercicio do poder disciplinar integra o nucleo da reserva de competéncia das associagbes publicas
profissionais, ndo sendo passivel de externalizacdo para entidades estruturas de fiscalizacdo ou
inspec¢do do Estado, desvirtuando a génese das prdprias associa¢Ses e colidindo com o principio da
autonomia e liberdade da profissao, consagrados nos artigos 267.2 e 47.2, n.2 1 da Constituicio, pelo
que, o exercicio do poder disciplinar sobre os seus membros é matéria da exclusiva competéncia das
associagdes publicas profissionais, ndo sendo admissivel a sua externalizagio.

A eliminagdo da expressao “que ndo estejam previstos na lei”, no n.2 3 do mesmo artigo 5.2, impede as
associagdes publicas profissionais de auto-regulagdo de acordo com o quadro legislativo e acervo
comunitario em vigor, deixando nas maos do legislador a competéncia exclusiva para regulamentar
quaisquer aspectos relativos a profissdo e ao seu acesso, como por exemplo provas de conhecimentos
linguisticos ou medidas de compensagdo, procedimentos internos exigidos para inscri¢do, resultantes
de normas europeias.

Normas estas que atribuem a competéncia para as matérias em causa as autoridades profissionais
nacionais, como decorre da Directiva (EU) 2018/958, de 28 de Junho de 2018 e da Directiva n.2
2005/36/CE, de 7 de Setembro de 2009.

Acresce o facto de que “as restricdes a liberdade de acesso e exercicio da profissdo”, no que se refere s
profissdes da saude, incluindo a Enfermagem, resultam expressamente das normas comunitarias e
nacionais que regulam a profissao considerando que a salide e a vida das pessoas sdo os principais
interesses protegidos pelo TFUE.
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A esta constatagdo acresce o reconhecimento no direito da Unido, dos poderes atribuidos as autoridades
nacionais competentes, em particular as associagbes puablicas profissionais, conforme anexo V &
Directiva n.2 2005/36/CE, de 7 de Setembro.

Quanto aos estagios profissionais, tratados na proposta de artigo 8.2, ainda que ndo aplicadveis a
Enfermagem, a proposta de redac¢do adoptada, contraria de forma grave a autonomia das associagdes
profissionais, legitimando uma ingeréncia ndo qualificada na matéria do acesso a profissio - o periodo
de estagio, em que o conhecimento da complexidade técnica, cientifica e profissional da profissdo sdo
inquestionaveis, ndo sendo subsumiveis ao “reconhecido mérito”, pelo que ndo pode, sob pena de
graves implicagdes na seguranga e qualidade dos servigos prestados, ser esta responsabilidade
transferida para outros ndo membros da associa¢do pablica profissional em causa.

Uma mencdo para a expressao “sobreposicdo com matérias ou unidades curriculares que integrem o
curso ...”. Ora o que esta em causa, no ambito das associagdes profissionais, € um processo formativo
presencial, inserido na realidade pratica didria da profissdo, sob a supervisio de profissional habilitado.
Afastar este principio, impedido as AssociagBes Publicas Profissionais de participarem nos processos
formativos de acesso a profissdo em que se inserem, permite que os futuros profissionais ndo possuam
as competéncias e conhecimentos técnicos e cientificos que a profissdo exige face aos interesses gerais
que visa tutelar e proteger.

Ainda na proposta de artigo 8.2, quanto aos estatutos das associagdes publicas profissionais, verifica-se
uma redunddncia nas alineas p) e gq), considerando que a alinea p) do texto em vigor prevé “Provedor
dos destinatdrios dos servicos, se o houver”.

Inserindo-se agora uma alinea q) com a redacgdo “Provedor dos destinatdrios dos servicos”. Para além
de outras reservas, a obrigatoriedade deste 6rgdo, no mesmo regime em que se retira das atribuicdes
destas entidades a defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos servigos, afigura-se
incompreensivel e inaceitavel.

Tal como consta da prontincia ja elaborada, ndo se concorda com a inclusdo das figuras do “Provedor
dos destinatdrios dos servicos” e do “Orgdo de SupervisGo”, pelos motivos melhor vertidos na
supramencionada pronuncia da Of.

Ainda no artigo 8.2, quanto ao texto proposto no seun.? 9, no qual resulta a proibi¢do expressa de recusa
de reconhecimento de qualificagbes profissionais obtidas no estrangeiro ou de imposi¢do de condigdes
que ndo sejam legalmente previstas e que dificultem o acesso a profissdo, ndo se compreende o alcance
da sua inclusdo uma vez que o mesmo ja resulta do quadro normativo europeu e nacionat aplicavel,
sendoe alids, esta a regra.

Quanto a proposta de redacgdo do artigo 15.2, o n.2 4 do artigo 267 da Constituicdo determina, de forma
clara, que as associagfes publicas profissionais “... tém organiza¢do interna baseada no respeito dos
direitos dos seus membros e na formagéo democradtica dos seus 6rgdos “.

A imposicdo de existéncia de um 6rgdo de supervisdo e de um Unico dérgdo disciplinar composto por
personalidades que ndo sejam membros da associagdao profissional, em particular nas profissdes da
satide, contraria os principios enformadores, e constitui uma ingeréncia na sua autonomia, contraria ao
citado n.2 4 do artigo 267.2 da Constituicdo.
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No que se refere ao 6rgdo de supervisdo, artigo 15.2 A, para além da discordancia genérica com a
redac¢do proposta, seja quanto a forma de eleigdo, seja quanto as competéncias, considera-se de
particular gravidade a duplicagdo em sede de matéria disciplinar, a supervisdo da legalidade estatutdria
e regulamentar ou o reconhecimento de habilitagdes para a profissdo por este érgdo.

Quanto aos membros provenientes de estabelecimentos de ensino superior que habilitem
academicamente, se tivermos presentes que o ensino constitui um dominio da Enfermagem, os
professores de dreas da Enfermagem, sendo Enfermeiros, encontram-se, necessariamente, inscritos na
Ordem.

Ainda quanto ao Provedor dos destinatariocs dos servigos, a sua integracdo obrigatéria no orgédo de
supervisdo, com as competéncias atribuidas a ambos, colide com a desejada transparéncia e separagio
de poderes invocada para justificar a presente iniciativa legislativa, em particular em matéria disciplinar.

De idéntica forma, o modo de designagdo parece colidir com a autonomia que a Constituigdo confere a
estas entidades,

Relativamente ao enunciado no artigo 30.2 sob a epigrafe “Reserva de actividade”, reforga-se o vertido
na pronuncia previamente apresentada. Contudo, importa ter presente que o elenco de actos que
apenas podem ser praticados por profissionais habilitados tem a sua génese, no caso das profissfes de
saude, no principio que visa “garantir o acesso aos cuidados de saidde, reconhecido como um direito
fundamental na Carta, bem como o acesso dos cidaddos a cuidados de saidde seguros, de elevada
qualidade e eficdcia”, no territorio de cada Estado. Dai a reserva de actividade dqueles que se encontram
profissionalmente habilitados ao exercicio profissional.

Por fim, e no contexto do artigo 46.2, admite-se a faculdade do provedor dos destinatarios dos servigos,
impugnar as decisdes de drgidos que integra.

Nao merece a nossa concorddncia o disposto no n.2 4 do artigo 6.2, em particular no que se refere &
AdC, sendo que, na salde existem autoridades reguladores como a ERS ou 6 INFARMED, mantidos a
margem do presente processo. De idéntica forma, o reexame consagrado no artigo 7.2, deveria, a
acontecer, decorrer no ambito da ERS.

Projecto de Lei n.2 177/XV/1.2 {CH)

O Projecto de Lei apresentado cinge-se, no que se refere aos entraves ao livre acesso & profissdo, ao
periodo de duragdo dos estdgios e ao facto de ndo existir obrigatoriedade de pagamento de
remuneragao.

No que se refere & alteracdo proposta ao periodo de duracdo dos estagios, considera-se que a redugio
temporal proposta ndc contempla a complexidade e especificidades das profissdes em causa, pelo que
se considera competir as associagdes profissionais as condigdes em que os mesmos devem decorrer.

Quanto a ndo sobreposicdo, reitera-se o afirmado em paragrafo que antecede, quanto ao processo
formativo em contexto de estdgio profissional, o qual, necessaria e obrigatoriamente completa o
leccionado em contexto de ensino superior, permitindo a aplicacdo do aprendido em contexto
profissional, sob a supervisdo de profissionais habilitandos, situagdo esta de particular importancia no
contexto das profissGes de saide.

A opcéio e-learning na formagdo em contexto de estagios de acesso a profissdo, proposta no n.2 4 do
artigo 8.2, ndo se afigura possivel no contexto das profissGes em causa, e em particular na salde, atenta
a natureza, caracteristicas e implicagGes da pratica profissional.
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A sua implementagdo afigura-se como gravemente redutora num processo formativo para acesso a

profissdo, no qual “o saber fazer” é essencial e depende de pratica supervisionada.

Projecto de Lei n.2 178/XV/1.2 (IL)

A exposicdo de motivos do Projecto de Lei apresentado, invoca o elevado nimero de “ordens
profissionais”, prevendo a sua extingdo, na parte final do artigo 1.2, sem ponderar que a criacdo de cada
uma das associagOes pUblicas profissionais visou a tutela de um interesse piblico de especial relevo.

Simultaneamente, e contrariando © enunciado pretende consagrar a possibilidade de “existirem
miftiplas associagbes publicas profissionais para cada profissdo”, numa norma de natureza
marcadamente comercial e concorrencial, susceptivel de causar graves prejuizos, em particular nas
profissGes da saude. Ora, a normagdo comunitéria salvaguarda, em todas as iniciativas, a protecgio da
saude e, consequentemente, os requisitos relativos as profissdes regulamentadas neste sector.

Tao-pouco a realidade organizacional do Pais parece justificar tal opgio.

Uma nota legistica quanto a questdo enunciada, o objecto proposto na redacgio do artigo 1.2,
“estabelece a possibilidade de existirem multiplas associagbes piblicas profissionais para cado
profiss@o”, colide com o regime consagrado no n.2 3 do artigo 3.2 da actual redaccio da Lei n.2 2/2013,
de 10 de Janeiro, no qual expressamente se determina “a cada profissdo regulada corresponde apenas
uma dnica associacdo publica profissional ...”, cuja revogac¢do ndo consta do Projecto de Lei em andlise.

Ndo se concorda com a redacgdio proposta para a alinea b) do n.2 1 do artigo 5.2, sob a epigrafe
“Atribuicdes”, na qual se abandona a “defesa dos interesses gerais da profissdo”, essencial para a
prossecucdo do interesse publico que sustenta 0 mandato destas entidades, para consagrar a “a
representacdo e a defesa dos interesses profissionais nelas inscritos”.

A redacgdo ora proposta, sob a necessidade de separar as fun¢Bes até aqui prosseguidas pelas
associagdes publicas profissionais, evidencia uma clara confusdo entre as atribuicbes préprias de uma
associagao publica profissional, reguladora da profissdo, e as atribuigSes proprias de uma associagio
sindical, representativa e defensora dos interesses dos profissionais nela sindicalizados, e cujas
actividades estdo vedadas as associagdes publicas profissionais.

Ainda neste artigo, ndo se concorda com a eliminag¢do da expressdo “em exclusivo”, vertida na alinea d)
don.2 1do mesmo artigo 5.2, no que se refere a atribui¢do de titulos profissionais, uma vez que a mesma
colide com as atribui¢des préprias destas entidades e com a sua autonomia.

Projecto de Lei n.2 9/XV/1.2 (PAN)

Na sua iniciativa o PAN consagra alteragdes ndo a Lei n.2 2/2013, de 10 de Janeiro, mas sobrepde-se as
associagdes publicas profissionais, determinado o sentido das alteragdes estatutarias em causa.

No que se refere & Ordem dos Enfermeiros, a proposta de alteragdo incide sobre o artigo 7.2 do Estatuto,
e concretiza-se numa redundéncia considerando que os estagios como “medida de compensagdo” ja sdo
regidos pelas normas comunitérias e pela Lei n.2 9/2009, na redac¢do em vigor, pelo que é
manifestamente in(Gtil.
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Quanto a remuneragdo dos estdgios, a acontecer, terd que depender da possibilidade de protocolos a
realizar com as instituigdes onde o estagio for realizado.

Para além do enunciado, a Ordem dos Enfermeiros coloca-se ao dispor do Grupo de Trabalho
coordenado por Vossa Exceléncia.

Com os melhores cumprimentos,

A Bastonaria

%u ‘fi/z ﬁa&d}a @ @

Ana Rita Pedroso Cavaco
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