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Projeto de Resolucéo n.° 1026/X1Vv/2.2

Recomenda ao Governo a elaboragdo de um plano integrado de preparacao

atempada do regresso aos contextos escolares

As comunidades educativas, apesar de todas as incertezas, dificuldades e falta de condi¢Bes
para o distanciamento fisico recomendado dos estudantes demonstraram, desde o inicio, um
elevado empenho e responsabilidade na gestdo de risco de COVID-19 em contexto escolar. No
entanto, perante a evidéncia epidemiolégica verificada, tornou-se inevitavel o encerramento das
escolas numa tentativa de reduzir a transmissdo descontrolada de casos na comunidade e
impedir a total ruptura do SNS. Neste cenario sanitario, foi necessario voltar a implementar o
ensino a distancia, com renovado esfor¢co de toda a comunidade educativa que, apesar de ja
estar a meio do segundo periodo, continuou a procurar solucfes relativamente a falta de
equidade no acesso aos meios digitais e acesso a rede. Paralelamente, as familias também
voltaram a ter que se reorganizar entre as exigéncias do teletrabalho, as tarefas escolares dos
filhos/as e demais atividades familiares, demonstrando uma vez mais a sua capacidade de
resiliéncia e adaptagéo aos desafios e constrangimentos. A crise sanitaria veio dar visibilidade
a muitos dos problemas que ja existiam antes da COVID-19: turmas com ndmero excessivo de
alunos, excesso de contetdos programaticos, necessidade de reorganizacdo dos modelos
educativos, desigualdades sociais, dificuldades de acompanhamento de algumas familias,
dificuldades econdmicas , risco de violéncia doméstica, falta de recursos na intervencao
precoce, entre outros. Nao obstante, os estudos apresentados por diversos especialistas da
comunidade cientifica referem que, dentro das medidas restritivas tomadas, o encerramento
escolar, foi a medida com o impacto mais homogéneo na reducdo de novos casos em todo o
territério, evidentemente por tudo o que implica o funcionamento das escolas, nomeadamente
ao nivel da mobilidade. Um més apds o encerramento das escolas, a 22 de fevereiro, no
ambito da reunido realizada no Infarmed, os dados epidemiolégicos apontavam ja para um Rt
médio de 0,67, 0 mais baixo desde o inicio desta crise e 0 mais baixo da Europa. Apesar dessa
melhoria, e da reducdo expressiva de novos casos positivos e de menores numeros de
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internamento nos hospitais, a comunidade cientifica deixou também claras as linhas vermelhas
gue o pais ndo pode voltar a ultrapassar, sob pena de repetir 0 cenario ja vivido. De acordo
com o Diretor da Comissdo de acompanhamento de resposta nacional de medicina intensiva
para a COVID-19, Portugal sé podera iniciar o desconfinamento quando mantiver um R (t)
médio inferior a 0,67 e uma taxa de positividade inferior a 10% (preferencialmente menor que
5%), considerando precipitado qualquer alivio das medidas antes de estarem assegurados
esses e outros indicadores epidemiologicos. Lembrando que o SARS-CoV-2 voltara a
manifestar-se assim que aumentarem as situa¢gfes de contacto, alertam para a necessidade de
um plano de desconfinamento extremamente cauteloso, evitando qualquer medida de
reabertura precipitada antes do final do més de marco, em funcdo das simulagbes e projecdes
matematicas apresentadas.

Perante os impactos sociais, de aprendizagem e formacdo que as interrupcbes letivas
trouxeram e continuardo a trazer no presente, mas especialmente no futuro dos estudantes, é
preciso que se encontrem respostas eficazes para a recuperacdo do tempo letivo perdido e
para a reducgédo do risco de insucesso e abandono nos percursos escolares de cada crianca e
jovem. Apesar de fundamental, dado os indicadores epidemiolégicos atuais, ndo existem ainda
condicBes necessarias para 0 regresso ao ensino presencial, pelo que devem ser evitadas
guaisquer decisdes baseadas na precipitacdo e pressdo social, tomando como orientadoras
aquelas que sdo as indicacdes da saude publica. Mais grave do que aguardar o tempo
necessario para o desconfinamento é aliviar as medidas antecipadamente e o pais voltar a ter
de confinar mais uma vez. O regresso a escola e ao ensino presencial deve ocorrer logo que
possivel, mas sempre com a garantia de estarem definidas todas as condi¢Ges de seguranca,
através de um plano concertado de medidas sanitarias, educativas e sociais.

Perante a prevaléncia da variante do Reino Unido que ja é superior a 48% em Portugal, e a sua
maior transmissibilidade, bem como a probabilidade de expressédo de novas variantes com
elevado risco de infec¢do e transmissédo, € indispensavel estabelecer um conjunto de medidas
de protecdo e seguranga sanitaria mais rigorosas, que ndo se configuram apenas nas medidas

assumidas no anterior plano de desconfinamento. Desde logo:
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- Garantir a disponibilidade de recursos em saude publica e rastreamento de cadeias de
contactos em cada territério antes de qualquer decisdo de regresso aos contextos
educativos;

- Analisar e decidir em funcao do nivel de risco de cada territério local;

- Proceder ao regresso gradual e faseado dos restantes niveis de escolaridade, sempre
aliados de testagem e monitorizacdo, em funcdo dos indicadores epidemiolégicos;

- Integrar os docentes e ndo docentes nos grupos prioritarios de vacinacdo, como
acontece em varios paises que seguem a recomendacdo da UNESCO;

- Garantir a testagem regular do virus SARS-CoV-2 através de métodos de testagem
combinados, nomeadamente testes antigenio rapidos e menos invasivos, como 0s
testes de saliva para os estudantes, logo que se encontrem disponiveis e validados
pelas respetivas entidades reguladoras;

- Iniciar o regresso a escola pelas criancas em creche, pré-escolar e primeiro ciclo por
menor risco de doenga por COVID-19 e maior necessidade de acompanhamento
pedagdgico presencial que, no caso deste Ultimo, podera integrar inicialmente um
regime misto semanal, entre o ensino presencial e ndo presencial;

- Monitorizar e avaliar a primeira fase de desconfinamento e mediante os dados
existentes, no final dos primeiros 15 dias, avaliar a possibilidade de regresso dos
restantes anos do 1° ciclo de estudos;

- Criar condi¢cdes para garantir o distanciamento de pelo menos dois metros entre os
alunos/as em contexto de sala de aula, encontrando espagos que o permitam ou, nessa
impossibilidade, reduzindo o nimero de alunos por turma, divisdo em meias turmas e
horarios alternados, ou ainda definindo um regime misto de ensino presencial e ensino
a distancia, alternado;

- Garantir horéarios desfasados dos encarregados de educacdo na chegada e saida dos

seus educandos.

Mas o regresso a escola exige também mudancgas a outros niveis para além das preocupacdes
de ordem sanitaria. Nao basta regressar ao ensino presencial, é preciso adaptar o ano escolar

para ultrapassar eficazmente os impactos negativos resultantes das paragens letivas, das
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desigualdades criadas ou aprofundadas, das aprendizagens nao realizadas. Por maior que seja
o esforco das comunidades educativas, dificilmente se conseguird 0 aproveitamento escolar
desejavel, se ndo se optar por uma reorganizacao estratégica do ano escolar. Prolongar o ano
letivo € uma das medidas para recuperar algum do tempo perdido, mas sozinha ela é
totalmente insuficiente para ultrapassar as dificuldades de grande parte da populacdo escolar.
E preciso que nesse prolongamento se implementem as estratégias pedagdgicas mais
motivadoras e mais eficazes para a aprendizagem, com um elevado equilibrio entre as
atividades letivas e ndo letivas, onde o tempo para brincar e para a relacado interpessoal com os
pares é tdo fundamental quanto aprender. Antes de estarem disponiveis para a aprendizagem,
as criancas e jovens precisam sentir-se seguras e com esperanga no presente e no futuro. S
depois estardo disponiveis para uma aprendizagem plena. Sem acautelar esta condicéo,
estaremos a exigir recursos emocionais e cognitivos que nem todos poderao ter oportunidade
de mobilizar para as aprendizagens. O regresso deve ser muito cuidadoso: cuidar das criancas
e jovens antes de cuidar das aprendizagens é o mais eficaz. Dado o maior risco de sinais de
perturbacgdo psicossocial, sdo essenciais atividades de relaxamento, de partilha de sentimentos
sobre o0 que vivenciam e 0 que 0S preocupa, com 0 apoio e orientacdo de profissionais de
psicologia e dos professores titulares das turmas. E preciso dar significado ao que aconteceu e
perspectivar de forma simultaneamente realista e securizante 0 que deve ser 0 regresso ao
ensino presencial, a importancia de cada uma das pessoas neste processo e o0 que se espera
conseguir conjuntamente. Serdo mais importantes estes processos do que O excesso e
acumulacao de trabalhos de casa, que agravam o desgaste de criancas e familias. Sem estes
mecanismos psicolégicos assegurados, a aprendizagem estara limitada logo a partida,
desnivelando gravemente os que tém menores recursos internos e externos para lidar com os
atuais desafios.

Existe um risco muito real de comprometer as gera¢des mais jovens relativamente ao futuro e
de tornar irrecuperaveis perdas das quais ndo tém qualquer responsabilidade, mas o modelo
de recuperacdo tem de ser diferente, adequado ao momento que vivemos, também ele

bastante diferente do “normal” a que estavamos habituados.
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Nestes termos, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicéo, por intermédio do presente Projeto de Resolucéo, recomenda ao Governo

que:

1. Defina um plano de desconfinamento para o regresso ao ensino presencial que inclua:

a. A subordinacdo da decisdo sobre o momento e forma de desconfinamento as

orientacBes das autoridades de saude;

A capacidade de testagem de todos os agentes educativos e alunos,
disponibilizando-lhes métodos de testagem menos invasivos;

A integracao dos profissionais de educacgdo nos grupos prioritarios de vacinacao,
conforme recomendac¢éo da UNESCO;

A desinfec¢do prévia dos espacos escolares e dos materiais/ equipamentos
necessarios para a sua reabertura e 0S recursos humanos nhecessarios
permanentes em cada escola para manter a sua desinfe¢cdo no quotidiano;

Os recursos para a monitorizacao e resposta rapida ao nivel da contencéo e do
rastreamento de cadeias de contacto em todos 0s contextos escolares, em
articulacdo com o Ministério da Saude;

Medidas graduais e faseadas de regresso a escola, iniciando o regresso das
criancas do pré-escolar e primeiro ciclo, pelas necessidades de maior apoio
destas nos processos de integracdo, socializacdo e aprendizagens basicas
essenciais ou, se necessario, em funcao do risco local, implemente um modelo
combinado alternado entre de ensino presencial e ndo presencial, por exemplo
dois dias/semana presencial e trés ndo presencial por turma;

Monitorizagcdo e avaliagdo do impacto de cada etapa de desconfinamento, antes
de proceder a medidas de desconfinamento mais alargadas, garantindo que
estas tém por base sustentacdo cientifica e critérios de deciséo validados pelas
autoridades de saude locais;

Informacgdo clara aos agrupamentos escolares e escolas ndo agrupadas da
situacdo epidemioldgica local, apoiando o ajuste de planos sempre que

necessario;
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Reorganizacado dos espacos escolares, o0 nimero de atividades e a distribuicao
de horéarios, no sentido de garantir a capacidade de distanciamento fisico

recomendado pela DGS.

2. Implemente a reorganizacéo do presente ano letivo de modo a garantir:

a.

A reducado do namero de alunos por turma ou a sua divisdo por meias turmas de
forma a assegurar o melhor acompanhamento de cada estudante;

A introducdo de atividades de integracdo das criancas e jovens no pos-
confinamento, partilhando dificuldades e preocupacdes, reorientando
expectativas face a realidade atual,

A realizacéo de atividades de relaxamento, de expressao fisica e emocional e de
interagdo social com os pares ao longo do ano letivo;

A reducdo de atividades pedagdgicas ou trabalhos de casa ndo essenciais;

A redefinicdo, pelo Ministério de Educacao, dos contetdos imprescindiveis para
cada ano letivo, garantindo que os objetivos de aprendizagens sdo compativeis
com o tempo e organizacdo letivo implementados e com o0s requisitos
obrigatérios ao sucesso escolar;

A garantia de exercicio profissional a distancia dos docentes que integram
grupos de risco, até que concluam o seu processo de vacinacao;

Autorizacdo de ensino a distancia para estudantes com risco de saude
comprovada ou que residam com familiares integrados nos grupos de risco, até

gue esteja assegurada a sua vacinacao.

Assembleia da Republica, 01 de Margo de 2021

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real

Assembleia da Republica - Palacio de S&o Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440

Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt



