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ASSUNTO: Solicita¢do de parecer sobre o Projecto de Lei n.° 674/X11/4.° (PCP)

Em cumprimento do superiormente determinado, tenho a honra de enviar a V. Ex.?

o parecer emitido no 4ambito do Conselho Superior do Ministério Publico

Com os melhores cumprimentos.
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projecto de Lei n.2 674/XI11/4.2 (PCP) que adopta medidas urgentes para a
reparacao dos direitos lesados pela paralisia da plataforma informatica CITIUS

e para a normaliza¢dao do funcionamento dos tribunais judiciais

PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Na fase de consulta publica sobre o Projecto de Lei em epigrafe, solicitou o
Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (12 Comissdo) da Assembleia da Republica, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, a emissdo de parecer escrito sobre aquele
projecto, o que se passa a fazer nos termos do disposto na alinea h) do artigo

272 do Estatuto do Ministério Publico.

Parecer

O Projecto de Lei n.2 674/XII/4.2, apresentado pelo Grupo parlamentar do

Partido Comunista portugués, estriba-se em trés aspectos essenciais:
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2 . A suspensdo da contagem de prazos processuais entre 27.08.2014 e a data
da publicacdo da declaragdo formal por parte do Ministério da Justica a atestar

que o sistema informatico se encontra totalmente operacional;

2 . O resguardo quanto a pratica dos actos processuais com conhecimento de
todos os sujeitos processuais, possibilitando-se ainda a utilizagdo de meios
alternativos de entrega de peg¢as processuais com a aplicacdo, ainda que
temporaria, através de repristinagao, do regime previsto nos artigos 150.2 a
153.2, do Cddigo de Processo Civil, na redacgdo vigente a reforma operada pela

Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho; e

32 - A criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento, a funcionar junto do
Ministério da Justica, composta por representantes daquele Ministério, dos
Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico e do Conselho dos
Funciondrios de Justica, a qual, de acordo com o projecto tem por missdo
acompanhar as medidas destinadas a assegurar o regresso a normalidade do
funcionamento dos Tribunais e a total operacionalidade do sistema informatico
e, finalmente propor a tutela a prolagdio da declaragio formal da

operacionalidade do CITIUS.

Da iniciativa

O respectivo objecto e a prévia existéncia de legislacdo sobre a tematica

As solucdes consagradas no projecto de lei ndo constituem uma inovagdo no

quadro legal em vigor no ordenamento juridico nacional.
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Na verdade, tendo o projecto em anélise dado entrada na 1.2 Comissdo no dia 3
de Outubro de 2014", posteriormente, isto é, em 13 de Outubro, foi publicado o
Decreto-Lei n.2 150/2014, o qual veio introduzir na ordem juridica a regulacdo
sobre a pratica de actos durante o periodo em que se verificam

constrangimentos no acesso a plataforma denominada «CITIUS».

Ora, esta constatacdo determina que a titulo de questdo prévia se tome posicdo
sobre a necessidade e compatibilidade da aprovacio de uma nova fonte

normativa sobre o mesmo objecto.

Da compatibilidade juridico-legal entre o Projecto lei em analise e as solucoes

legais plasmadas no Decreto-Lei n.2 150/2014, de 13 de Outubro

Versando, como se disse, sobre objecto idéntico vejamos, no entanto, aquelas

que nos parecem constituir as principais diferencas.

[) O projecto em analise prevé um regime de suspensdo de prazos processuais.
O Decreto-Lei n.2 150/2014 consagra, ope legis, uma causa de justo
impedimento a partir da data em que entrou em vigor, prevendo a

suspensao de prazos processuais entre 26.08.2014 e aquele outro marco

temporal;

l) O projecto estabelece a possibilidade da pratica de actos processuais por

qualquer meio alternativo, designadamente em suporte papel, telecdpia,

: http://www‘par!amento.pt/ActividadeParIamentar/Paginas/DetaIhelniciativa.aspx?BID=38722)
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correio electrénico ou outro. As normas em vigor parecem permitir apenas

que Os actos sejam praticados em «suporte fisico»;

i) O projecto exige, para o termo da suspensdo, a emissdo de uma declaragao
formal por parte do Ministério da Justica, a publicar em Diario da Republica,
apos proposta da Comissdo de Acompanhamento, enquanto o Decreto-Lei
n.2 150/2014, apenas exige a prolagdo dessa declaracao (sem exigéncia de

publicidade formal) por parte do IGFEJ.

Ora, estas diferencas que a nOSSO ver S& revelam como essenciais sao, também
elas, em si, incompativeis. E esta inconciliabilidade ndo poderd deixar de ser
equacionada na medida em que havendo aprovagao deste projecto tal como
est4, passardo a existir dois regimes legais que versam sobre o mesmo objecto,
o que manifestamente colocara em causa a estabilidade e a seguranca juridica
do préprio funcionamento do sistema de Justica. Dois regimes legais
temporarios com articulagdo que se antevé de enorme dificuldade e

complexidade...

J4 para ndo falar de uma questdo que nao podera deixar de ser equacionada e
que se prende com a prépria hierarquia normativa das fontes. Ou seja,
poderemos estar em presenca de uma revogacao tacita ou expressa das normas
que sejam incompativeis porquanto estaremos perante uma Lei da Assembleia

da Republica versus um Decreto-Lei do Governo...
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Outras consideracoes

Finalizamos este curto parecer com algumas consideracdes criticas que se nos

afiguram merecer reflexio.

O n.2 1 do artigo 1.2 do projecto assinala que o periodo temporal em que se
opera a suspensao ope legis se inicia em 27 de Agosto de 2014. Ora, tal como
consta das normas em vigor, esse periodo de impedimento ao acesso do CITIUS

iniciou-se no dia imediatamente antes, ou seja, 26 de Agosto.

O n.2 2 do artigo 1.2 estabelece que [flica ressalvada a validade de actos
processuais entretanto praticados com conhecimento de todos os intervenientes

processuais...

Parece-nos, no entanto, que na coeréncia daquilo que constitui o objecto do
diploma em si mesmo ni3o podera deixar de incluir o futuro imediato, ou seja, a
norma tera ainda que salvaguardar os actos a praticar durante o periodo em que

vigorar a suspensdo.

A redacgdo do n.? 3, do artigo 1.2 parece-nos ser manifestamente excessiva e
potenciadora de inseguranca interpretativa quando assinala a possibilidade dos
actos processuais poderem ser praticados por qualquer meio alternativo...ou

outro.... Efectivamente, a norma em si vai mais longe daquilo que constituem os
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meios legalmente possiveis para a entrega de pegas processuais, conforme

dispde o n.2 7, do artigo 144.2, do Cédigo de Processo Civil.

Além de que estas outras alternativas podem colocar em causa a propria
fidelidade dos meios e da respectiva comprovagdo da data da sua entrega em

Juizo.

Sugere-se, pois, a eliminagdo das clausulas abertas indicadas.

N3o nos parece feliz a solugdo consagrada no n.2 4, do artigo 1.2. Ou seja, nao
vislumbramos quaisquer razdes validas para fazer renascer na ordem juridica
normas entretanto revogadas e que se mostram devidamente reguladas no

actual Cédigo de Processo Civil.

Por fim, nd0 nos parece que a criagdo de uma Comissdo de Acompanhamento se
traduza numa mais-valia na resolugdo dos constrangimentos que determinaram
a inoperacionalidade do sistema informéatico CITIUS. Além de que, é facto
conhecido que essa mesma organizagdo foi constituida ainda que sob
denominacio diferente, ou seja, atraves de um Grupo de Trabalho que congrega

representantes do Governo (Ministério da Justica), das Magistraturas e da DGAJ.

Em sintese conclusiva, e sem colocar em causa o mérito da iniciativa legislativa,
parece-nos francamente que os objectivos a que se propds foram largamente
ultrapassados, quer pelas solugdes consagradas no Decreto-lei n.® 150/2014, de

13 de Outubro, quer ainda pelos trabalhos desenvolvidos na retoma da
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operacionalidade do sistema, antevendo-se, a curto prazo, a emissio da
declaragdo que ponha termo 3 vigéncia da lei temporaria em vigor sobre a

suspensdo dos prazos processuais.

Sao estas consideragbes que o Conselho Superior do Ministério Publico entende

formular, dentro do curto prazo concedido para apreciacdo da matéria.

Lisboa, 7 de Novembro de 2014

O Conselho Superior do Ministério Publico



