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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 813/XV/1.2

Reduz para 6% o IVA dos sacos reutilizaveis compostos de matérias-primas

sustentaveis, alterando o Cédigo do IVA

Exposicao de motivos

Cerca de 170 mil bilides de pedacos de plastico, principalmente microplasticos, foram
despejados no mar desde 2005, o equivalente a cerca de 2,3 milhdes de toneladas.
NUmeros que poderdo estar ndo s6 subestimados, como deverdo registar um
aceleramento, se continuarmos a falhar na tomada de a¢éo politica. Se os governantes
ndo chegarem rapidamente a um acordo e agirem concertadamente, o consumo de
plastico nos paises do G20 podera atingir os 451 milhdes de toneladas até 2050, o que
€ quase o dobro do registado em 2019 (261 milhdes de toneladas).

Dados os niveis de consumo de plastico e as quantidades descartadas indevidamente no
ambiente terrestre e marinho, a resposta ndo pode continuar a estar assente
fundamentalmente em solucdes de fim de linha como a reciclagem que, conforme nos
mostram os nimeros, esta longe de ser suficiente para resolver o problema, mesmo nos
paises mais desenvolvidos.

Nos ultimos anos Portugal tem feito um esforgo significativo para reduzir o consumo de
sacos de plastico e, desta forma, também, o consumo de plastico. Entre as medidas de
sentido positivo adotadas, destacam-se: a criagdo de uma contribui¢do financeira
associada aos sacos de plastico leves (< 50 micron de espessura) e sacos de plastico
muito leves (< 15 micron de espessura), enquadrada na Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, e nos artigos 31.° e 43.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro;
a proibicao da disponibilizacdo gratuita de sacos de caixa (salvo na venda a granel), por
viado artigo 25.°,n.° 4, do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro; e o0 Decreto-
Lei n.° 78/2021, de 24 de setembro, que tendo em vista 0 objetivo de promover um

comportamento de consumo responsavel por parte dos consumidores e de reduzir 0s
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residuos produzidos, fixou a obrigacdo de os produtores que colocam no mercado varios
produtos de plastico de utilizacdo Unica, entre eles os sacos de plastico leves, a terem
de promover anualmente campanhas de informacéo e sensibilizacédo dos consumidores
e utilizadores.

Em sentido idéntico, destaca-se ainda um conjunto de medidas que o PAN conseguiu
aprovar para garantir a reducdo do plastico no nosso pais, onde se incluem, por
exemplo, a criagcdo de um sistema de incentivo a devolucao e depdsito de embalagens
de bebidas em plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio (Lei n.° 69/2018, de 26 de
dezembro), o fim da disponibilizacdo de loica de plastico de uso Unico no setor da
restauracdo (prevista na Lei n.° 76/2019, de 2 de setembro) e a criacdo de uma
contribuicdo sobre as embalagens de uso Unico (prevista no Or¢camento do Estado para
2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marc¢o).

De acordo com um estudo do ISCTE?, de 2018, estas medidas e em particular a criagédo
da contribuicdo sobre os sacos leves tiveram “fortes impactes psicossociais” nos
consumidores. Antes desta taxa, “a maior parte dos individuos transportava as compras
em sacos de plastico leves”, “atualmente, a maior parte dos inquiridos relata transportar
frequentemente as suas compras em sacos reutilizados, sendo o habito de reutilizar
sacos mais forte do que o habito de comprar sacos para o transporte de compras”. De
acordo com o mencionado estudo “a motivacdo para a reutilizacdo associa-se tanto com
aspetos ambientais como de poupanca, mas tendo os ambientais maior relevancia”.
Contudo, refere ainda o estudo, “como barreiras a reutilizacdo salienta-se a falta de
importancia atribuida a reutilizacdo, o esquecimento de levar sacos, e caracteristicas
dos sacos (como a falta de higiene ou a incomodidade)”.

A receita resultante da cobranca desta contribuicdo nos primeiros sete anos de
existéncia foi de 2.1 milhGes de euros, valor este que, por forca do disposto na Lei n.°

82-D/2014, de 31 de dezembro, deveria ser canalizado para a¢des de conservacao da

1 Silvia Luis, Marta Matos, Maria Luisa Pedroso de Lima, Emanuel Gouveia, Catarina Roseta-Palma e
Cétia Sousa (2018), Taxa sobre 0s sacos de plastico leves: Impactes econémicos e psicossociais, ISCTE.
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natureza e da biodiversidade. Contudo, desconhecemos qual o investimento que daqui
decorreu em matéria ambiental ou de promocgéao da economia circular.

Os dados mais recentes do Eurostat, publicados em novembro de 2022, mas referentes
ao ano de 2020, também confirmam esta importante alteracdo de comportamentos por
parte dos consumidores, uma vez que, em média, cada portugués usou apenas 17 sacos
de pléastico, valor muito abaixo da média europeia (de 87 sacos anuais por consumidor)
e também da meta da Unido Europeia fixada para 2025 (de 40 sacos anuais por
consumidor). Importa ainda notar que, no conjunto da Unido Europeia, so a Bélgica tem
niveis de consumo de sacos de plastico abaixo dos existentes no nosso pais.

Cientes da necessidade de se prosseguir com estes avancos, a Lei n.° 77/2019, de 2 de
setembro, previa que a partir de 1 de junho de 2023, vigoraria, por um lado, a proibicéo
da disponibilizacdo de sacos de plastico ultraleves e de recipientes de plastico de
utilizacdo Unica, na comercializacdo de produtos de panificacdo, frutas e produtos
horticolas, em estabelecimentos comerciais, e, por outro lado, a obrigatoriedade de
disponibilizacdo, aos consumidores finais, de alternativas reutilizaveis ou feitas de um
Unico material que nao seja plastico. Contudo, no dia 31 de junho e apenas a um dia da
entrada em vigor das mencionadas obrigacdes, 0 Governo anunciou junto de 6rgédos da
comunicagado social que estaria a trabalhar numa revisao do referido diploma, de forma
a substituir as obrigac6es nele previstas relativamente aos sacos de plastico ultraleves e
recipientes de plastico de utilizagdo Gnica por uma contribuicao financeira similar as que
existem atualmente para outros sacos de plastico.

A alteracdo anunciada deveria ter surgido com uma maior antecedéncia, ainda que
possa ter por finalidade conferir a possibilidade de uma maior adaptacéo do mercado e
dos consumidores e um maior estimulo a reutilizacdo pelos consumidores (conforme
demonstraram, no passado, as contribui¢des financeiras ja em vigor).

Importa ainda lembrar que as alternativas disponiveis no mercado, como sejam 0s sacos
compostaveis ou biodegradaveis ndo beneficiam atualmente de um sistema nacional de
recolha de bioresiduos para compostagem, o que leva a que 0s sacos em matéria-prima

alternativa acabem, muitas vezes, por ser encaminhados para aterros, importando, por
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isso, tal como o PAN tem vindo a alertar, proceder a criacdo de novas cadeias de fluxos
de residuos e respetivas especificacdes técnicas.

N&o obstante o exposto, o PAN considera que estas medidas de fiscalidade verde ndo
podem ignorar o contexto de grave crise social e econdémica provocado pela inflagdo e
pelo aumento das taxas de juro do crédito & habitacéo, que - mesmo com um conjunto
de medidas de apoio - estd a aumentar significativamente os encargos mensais das
familias e a diminuir os seus rendimentos, pelo que devem ser acompanhadas de
medidas que apoiem o consumidor nesta transi¢éo.

Tendo em conta o dano significativo que o consumo de sacos de plastico leves
representa para a biodiversidade, sobretudo no meio marinho, medidas como aquela
agora anunciada pelo Governo séo cruciais, contudo, no entender do PAN ndo podem
ter um sentido Unico de onera¢do do consumidor e deverdo pautar-se por uma
fiscalidade verde pela positiva, que, através de incentivos fiscais, procure de forma
pedagdgica incutir habitos de consumo mais sustentaveis e premiar os consumidores
gue adotam praticas mais amigas do ambiente.

Desta forma, com a presente iniciativa, o PAN, procurando assegurar que a fiscalidade
verde em Portugal ndo tenha o sentido Unico de oneragdo do consumidor e possa apoiar
0s consumidores que adotem boas praticas, propde que a partir de 1 de janeiro de 2024
se passe aplicar o IVA de 6% a todos os sacos reutilizaveis compostos maioritariamente
de matérias-primas sustentaveis e de facil reciclabilidade. Os critérios para que 0s sacos
se incluam nesta reducdo de IVA deverdo levar em conta a pegada ecologica dos
produtos disponiveis no mercado e ser fixados por portaria conjunta dos ministros do
Ambiente, das Finangas e da Economia, a aprovar até ao final do ano de 2023.

Com esta medida pretende-se incentivar por via fiscal a transi¢cdo para 0 uso de sacos
reutilizaveis — como sejam, por exemplo, 0s sacos feitos de tecido reciclado, de juta ou
de PET reciclado -, algo importante para que simultaneamente se consiga reduzir a
producdo de residuos e a poluicdo ambiental, incentivar a reutilizagdo, incutir uma
maior consciencializacdo ambiental nos consumidores e incentivar a poupanga nas
familias. Ressalve-se que esta medida é também importante, tendo em conta que o
referido estudo do ISCTE, de 2018 apontava como barreiras a reutilizacdo dos sacos a
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falta de importancia atribuida pelos consumidores a mesma — algo que podera mudar

com a criagédo do incentivo ora proposto e com mais agdes de sensibilizacéo.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, na sua redacgéo atual.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lista | anexa ao Cédigo do IVA
F aditada a Lista | anexa ao Codigo do IVA, a verba 2.42, com a seguinte redac&o:
«2.42 — Sacos reutilizaveis compostos maioritariamente de matérias-primas

sustentaveis e de facil reciclabilidade.»

Artigo 3.°
Regulamentacao
O disposto na presente lei é regulamentado no prazo de 30 dias apds a respetiva
publicacdo, por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas do
ambiente, das financas e da economia, que fixard os critérios para que 0S sacos
reutilizaveis sejam inseridos no ambito da verba aditada pelo artigo anterior a Lista |

anexa ao Codigo do IVA, em termos que levem em conta a respetiva pegada ecoldgica.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2024.
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Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento, 5 de junho de 2023

A Deputada,

Inés de Sousa Real



