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Projeto de Resolucéo n.° 1089/XI1/3.2

Recomenda ao Governo um conjunto de orientacdes em torno da atualizacdo da Estratégia

Nacional para as Florestas

Exposicdo de Motivos

Desde que foi aprovada em 2006, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de
15 de setembro, a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) sempre acolheu um grande consenso
politico, pois, integrando os ensinamentos decorrentes dos grandes incéndios de 2003 e de 2005,

foi capaz de recolocar as quest@es florestais na agenda politica nacional.

A execucdo da ENF foi objeto de uma avaliacdo externa independente, apresentada publicamente
no Seminario Estratégia Nacional para as Florestas, promovido pela Comissdo Parlamentar de
Agricultura e Mar na Assembleia da Republica, em junho de 2013. Este evento teve, alias, o mérito
de permitir relancar, no debate politico, o futuro do setor florestal, desde logo com o intuito de
preparar o proximo Programa de Desenvolvimento Rural relativo ao ciclo de politicas publicas
2014-2020.

Aquele Seminario foi antecedido por duas sessdes, promovidas pelo executivo, de divulgacao da
avaliacdo da execucdo da ENF, em parceria com a Ordem dos Engenheiros, tendo sido as Unicas
iniciativas que envolveram verdadeiramente a sociedade civil em torno de tdo estruturante

documento.

Mais de um ano sobre a aprovac¢do e validacdo da aludida avaliagdo externa pelo ICNF,I.P:, este
instituto publico colocou em consulta piblica o documento “Estratégia Nacional para as Florestas —
Atualizacao: Documento de Trabalho para Auscultagédo Publica”, estabelecendo o prazo de um més
(isto é, o periodo compreendido entre 2 e 30 de maio) para que a Sociedade Civil sobre ele se

pudesse pronunciar na plataforma digital criada para o efeito no sitio digital do ICNF, I.P.

Neste particular, ha que constatar uma orientacdo totalmente diversa no processo de atualizacdo
em curso quando comparado com a amplamente participada elaboracdo da EFN. Se, em 2006, a

elaboracédo da EFN envolveu todo o setor florestal, por via de sete sessdes de discussdo publica, com
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trés meses de consulta publica, para além de o Conselho Consultivo Florestal ter reunido

propositadamente para o efeito, em 2014 a situagao é infelizmente diferente.

N&o obstante esta participacdo mais limitada e reservada, importa realcar a iniciativa de revisao da
ENF, bem como o trabalho desenvolvido pelo ICNF, I.P. na elabora¢do do documento colocado em
consulta publica, apesar de a estratégia ndo refletir o esforco imenso da Avaliagdo no sentido da sua

melhoria. Com efeito, a integracdo das recomendacdes da Avaliagao ficou aquém, embora, o ICN,I.P.
tenha considerado por exemplo a questido da necessidade de uma coordena¢do, monitorizagéo e
avaliagdo em dois niveis (um nivel institucional em um nivel técnico responsavel pela integracdo
dos fluxos de informacéo) ou a criacdo de indicadores de realizacéo e de resultado, apesar destes

indicadores poderem ser mais objetivos, mas sem concretizar a forma como o fazer.

Neste contexto de atualizacdo da ENF, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista promoveu uma
audicdo com diversos agentes do setor florestal, com representacdo desde a producdo a
transformacéo, percorrendo as principais fileiras e envolvendo o movimento associativo florestal,

cooperativas € empresas.

Apesar da diversidade dos agentes envolvidos, e dos multiplos interesses em presenca, constatou-
se um grande consenso em torno das mesmas notas de reflexdo: o documento produzido pelo
ICNF,I.P., ndo corresponde as expectativas, ndo s6 por nédo atualiza devidamente a caracterizacdo da
floresta portuguesa, mas porque o cenario “otimista” ali desenhado ndo reflete, no essencial, as
tendéncias de evolucdo do setor florestal nacional, continuando a néo ter em conta o cariz privado

gue caracteriza o setor florestal.

O documento “Estratégia Nacional para as Florestas — Atualizagdo: Documento de Trabalho para
Auscultacdo Publica” padece, assim, e de acordo com 0s agentes ouvidos na supramencionada
audicdo parlamentar, de defeitos de estrutura, visto utilizar a mesma matriz estruturante de
referéncia de 2006, condicionando, por essa via, as analises prospetivas subsequentes para o setor

florestal.

Na andlise efetuada pelo ICNF, I.P. ndo é refletido o grave problema de sustentabilidade do
abastecimento da matéria-prima; a nivel fitossanitario, secundariza-se a realidade do montado de
sobro e de azinho ou de outras espécies florestais, como o eucalipto, continuando a dar-se enfase ao
problema real do neméatodo da madeira do pinheiro; os cenarios da evolugdo do coberto florestal
estdo desfasados das linhas de tendéncia das Gltimas décadas; os atores da floresta continuam a ser
0s mesmos de ha quase dez anos atras, deixando de fora empreiteiros florestais, setor cooperativo,
industrias, viveiros e autarquias (facto tanto mais flagrante quando estas Ultimas tém vindo a

assumir competéncias crescentes em matéria de preven¢ao e combate contra incéndios florestais).
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No documento elaborado pelo ICNF, I.P., sdo menorizados os problemas de gestao florestal, ndo
havendo espaco para uma reflexdo sobre a unidade minima de gestdo florestal; os rendimentos
fundiarios mantém-se idénticos aos de 2005, como se ndo se verificasse uma diminuicao

significativa do rendimento da producéo florestal.

Em 2014, e para o instituto que assume as fun¢des de autoridade florestal nacional, os fatores de
sucesso sdo exatamente os mesmos que em 2006, ndo se questionando por que razdo 0s
proprietarios florestais continuam a optar por nao gerir os rendimentos provenientes da floresta
(material lenhoso ou um qualquer outro material ndo lenhoso) se, e segundo aqueles fatores de

sucesso, a floresta nacional detém o maior indice de rentabilidade por hectare da Europa.

Embora a proposta de atualizacdo da ENF adote como grande objetivo a gestdo sustentavel das
florestas, os objetivos estratégicos e operacionais definidos para a alcancar ficam aquém das
necessidades reconhecidas. Mais: a proposta de atualizacdo da ENF assume, em exclusivo para a
floresta nacional, a visdo para as Florestas Europeias 2020, incorporando os objetivos regionais do
Quadro Estratégico das Florestas Mediterranicas e optando por privilegiar uma visdo macro, em

detrimento de uma visdo mais particular e consentédnea com a realidade nacional.

Também se constata que a proposta de atualizacdo da ENF ndo aponta caminhos, nem procura
organizar o territdrio nacional de forma a torna-lo mais eficiente do ponto de vista da criacdo de
valor natural e de valor econémico, €, sobretudo, ndo olha para as tendéncias evolutivas dos usos
dos espacos florestais, ndo valorizando conceitos novos, tais como da “silvicultura da
biodiversidade” e prever o seu papel na valorizacdo de outros produtos da floresta, com ou sem
valor de mercado, ou mesmo de outros setores de atividade complementares, apesar de a
atribuicao de valor aos bens e servicos da floresta ter vindo a assumir particular relevancia no seio
da UE.

Se atendermos, a titulo de exemplo, ao objetivo estratégico Melhoria da gestdo florestal e da
produtividade dos povoamentos, verifica-se que este ndo apresenta metas consistentes, sendo
totalmente omisso quanto a aspetos que se prendem com a dimensdo da propriedade e da unidade
minima de gestdo florestal, a par da inexisténcia de intencfes claras de melhoria de gestdo e
produtividade nas areas integradas em Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) ou de solucbes para
incentivar o investimento do proprietario e do produtor florestal. Por outro lado, o estabelecimento
de uma meta de 100.000 hectares (3% da area florestal nacional) de povoamentos sujeitos a
melhoria produtiva, e da meta de apoio a 6.000 beneficiarios (cerca de 1,5% do nimero estimado
de proprietarios florestais). Estes, sdo, em si mesmo, sinais reveladores de uma parca visdo para

aquele que deveria ser o grande objetivo da ENF: a gestdo florestal sustentavel.
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A proposta de atualizagdo da EFN carece igualmente de uma previsdo clara de como pode ser
concretizada, visto ndo associar programas de acdo especificos, nem um quadro claro de
financiamento para a sua implementacdo — ndo basta identificar uma possivel fonte de
financiamento para objetivos especificos; ou seja, € fundamental definir montantes provenientes de

cada uma das fontes de financiamento e um calendario identificativo de execucao.

Carece, ainda, de indicar novos caminhos para o relacionamento entre todos os agentes do setor, €
entre estes e a Administracdo Florestal, valorizando, assim, uma abordagem clara e transparente,
sobretudo em torno do financiamento em funcédo de objetivos previamente definidos e assumidos

pelas partes, numa perspetiva de uma coresponsabilizacéo efetiva.

Por Gltimo, uma meng¢do a um aspeto estrutural omisso no documento, que é o facto de néo estar
garantida a capacidade para suportar o Sistema Nacional de Informagdo sobre os Recursos
Florestais (SNIRF), de uma forma que permita acompanhar e monitorizar anualmente a execucao
de acbes que concretizem a EFN, sem prejuizo de avaliagdes quinquenais, fornecendo de forma
mais célere e simples o ponto de situacao dos progressos obtidos na sua efetiva realizagdo. O SNIRF
sera uma peca fundamental para estes dois processos, bem como a realizagdo de um inventario

florestal nacional que possa permitir uma atualizagdo do sistema em tempo Util.

Neste contexto, e interpretando as preocupacfes transmitidas pelos agentes do setor florestal
relativamente a atualizagdo em curso da Estratégia Nacional para as Florestas, ao abrigo das
disposicdes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar

do Partido Socialista apresentam o seguinte Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Aatualizacdo em curso da Estratégia Nacional para as Florestas:

a) Integre as recomendacdes da Avaliacdo da execucdo da ENF, nomeadamente no que tange a
aspetos atinentes a identificacdo clara e aprofundada do seu financiamento, a identificacdo e
concretizacdo de uma estrutura de coordenacdo e de monitorizacdo e a concretizacdo do
previsto sistema nacional de informac&o sobre os recursos florestais (que permita a obtencéo

de indicadores anuais de realizac¢&o);

b) Atualize a matriz estruturante e reveja 0 cenario tracado para a ocupacéo florestal,
procurando obter uma maior aproximacéo a realidade em funcéo de uma politica florestal
nacional no curto, médio e longo prazo, incorporando um eixo especifico sobre investigagéo,

desenvolvimento e inovacao;



c)

d)

e)

f)

9)

h)

)
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Apresente uma visdo de longo prazo, prevendo o alargamento da sua vigéncia para, pelo
menos, 2050, deixando de se focalizar exclusivamente no prazo do Programa de

Desenvolvimento Rural, isto é, no médio prazo - 2020;

Priorize a gestao florestal sustentavel, estabelecendo metas gerais mais ambiciosas,
nomeadamente para as Matas Nacionais, e procurando dar maior centralidade aos
proprietarios e aos produtores florestais e as suas legitimas expetativas, bem como incorpore
metas claras para as Zonas de Intervencgéo Florestal, concretamente ao nivel da gestdo e da

certificacdo florestal, que nao sejam somente o nimero de aderentes ou a area inscrita;

Identifique, em todo o setor, qual a capacidade industrial instalada de processamento de
produtos florestais e as necessidades de abastecimento de matéria-prima e, ainda, a
disponibilidade de matéria-prima nacional para abastecer o setor, nomeadamente de
matéria-prima certificada (atualizando, neste particular, a matriz estruturante, incluindo,

assim, o parque de maquinas de exploracéo florestal);

Descreva, de forma mais pormenorizada, novas formas de organizagdo do territério (e as
respetivas matrizes de objetivos especificos e operacionais), com o propoésito de aumentar a
escala, dar centralidade ao conceito de unidade de gestao florestal e encontre uma definicéo

para unidade minima de gestéo florestal;

Preveja o alargamento do conceito de contratos-programa a outros objetivos que ndo s6
aqueles relacionados com a defesa da floresta contra incéndios e pragas e doencas, como seja

o alargamento a objetivos de gestdo ativa da floresta;

Garanta a realizacédo do Inventario Florestal Nacional em periodos de cinco anos propostos
com indicadores que permitam avaliar o estado da floresta portuguesa de uma forma

qualitativa.

Preveja uma estratégia para os Baldios em regime florestal (em cogestao, ou ndo), com a
identificacdo clara de metas e objetivos, nomeadamente quanto aos modelos de gestdo,
prazos para a constituicdo de assembleias de compartes que ainda estejam por constituir e
prazos para aprovacdo de Planos de Utilizacdo de Baldios que ainda se encontrem por
aprovar e a sua integracdo num campo especifico do sistema nacional de informac&o dos

recursos florestais;

Indique, de forma precisa, como sera feita a valorizagdo dos servicos ambientais, e como sera
promovida uma cultura de eficiéncia do territério em funcéo do valor econémico, também ele

validado na sua componente ambiental, e, ainda, como sera promovido o conceito de
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silvicultura da biodiversidade para a valorizacdo dos produtos ndo lenhosos florestais de

valor acrescentado, os quais ainda ndo se encontram valorizados pelo mercado.

2. Decorrida a consulta publica e consolidado o documento final, promova uma reunido do

Conselho Consultivo Florestal.

Palacio de Sdo Bento, 26 de junho de 2014

Os Deputados,



