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AL TITTUELLEELE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comiss&o de Educacgéo e Ciéncia

EXMA, SENHORA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
DEPUTADA TERESA LEAL COELHO

N/referéncia: 242/8.2 CEC/2018 Data: 23 de outubro 2018

ASSUNTO: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 156/X11i/4.2 {GOV)

Para os devidos efeitos, envia-se a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a Proposta de Lei n.2
156/XI1/4.2 (GOV) — “Aprova o Orcamento de Estado para 2019”, apreciado na reunido desta
Comissao Parlamentar, de 23 de outubro de 2018.

Mais se informa que o Parecer foi aprovado por unanimidade.

Com a expressdo dos melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo,

AT

(Alexandre Quintanilha)

Palacio de §. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutéria

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa {CRP) e do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), 0 Governo apresentou a Assembleia da
Republica, para os efeitos daalinea g) do artigo 161.2 da CRP, a Propostade Lei n.2 156/XI1i/4.2, que
Aprova o Orgamento de Estado para 20189.

A Comissdo de Educagdo e Ciéncia cumpre, nos termos do artigo 206.2 do RAR, emitir Parecer sobre a
citada Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu ambito de intervencio, para efeitos de

remessaa comissao parlamentar competente para a prossecucdo da demais tramitacdo.

Nestes termos, o presente Parecer incide particularmente sobre as dreas do Orcamento de Estado
para 2019 que se integram no dmbito da competéncia material da 8.2 Comiss3o, ou seja, sobre as

areas da Educagdo, Ciéncia e Ensino Superior.

O presente relatério foi elaborado semter presente a analise técnica da responsabilidade dosServigos
da Assembleia, tal como estatui on? 3 do citado artigo 206, em virtude de aindan3o terterminado o

prozo para a entrega do mesmo

Na reunido da Comissdo da Comissdo de Educagdo e Ciéncia de dia 16 de outubro foi designado o
deputado responsavel pela elaborag¢do do Parecer, nos termos do n.2 1 do artigo 135.2 do RAR, da

presente Propostade Lei, tendo sidaasignataria do presente Parecer nomeada como Relatora.
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Adiscussdo nageneralidade da Propostade Lein.2 156/XIIl/4.2 encontra-se agendada para as reunites

do Plendrio daAssembleia da RepGblicados dias-29e 30 de outubro de 2018.

Aaudigdo na especialidade do Ministro da Educagdo esta prevista, deacordo com o calendario fixado,
para as 16 horas do dia 2 de novembro de 2018, e a do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superiorparaas 16 horas do dia 7 de novembro de 2018.



7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagéo e Ciéncia

0O Governo salienta ainda que em 2019, a continuidade da medida de gratu'iti'dade dos manuais
escolares sera alargada para toda a escolaridade obrigatéria a todos os alunos da rede publica,

reforgando-se para o efeito a Agdo Social Escolar.

O XXI Governo Constitucional afirma reconhecer a importancia do investimento na redugdo do
namero de alunos por turma, pelo que em 2018/2019 serdo abrangidos os anos iniciais de cada um
dos ciclos do ensing bdsico e, em 2019/2020, 0s 1.9, 2.2, 52, 62, 7.2 e 8.2 anos de escolaridade, medida
que beneficiard varias centenas de milhares de alunos e que respeitard, segundo o Governo, 0s

principios de progressividade e continuidade pedagodgica.

Na sequéncia da implementagdo dos planos de agdo estratégica das escolas, no &mbito do Programa
Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar, apostar-se-d na sua sustentabilidade, através do
envelvimento das comunidades educativas locais, visando a consolidagdo de uma escola efetivamente
vocacionada para a promogdc de melhores aprendizagens para todos, tendo em conta que entende
0 Governo vigente que estdo no centro da atividade da escola, o curriculo, as aprendizagens dos

alunos e a educagdo inclusiva.

Prevé-se igualmente a continuidade do Plano Nacional de Leitura 2027, ancorado no desenvolvimento
da competéncia leitora de toda a populagdo, incluindo a populagdo adulta e da rede de Bibliotecas
Escolares que “inscreve nas suas prioridades o trabalho de articulacdo curricular no 12 ciclo, o

desenvolvimento de literacia digital, a literacia para os media e as competéncias de cidadania”.

Pretende-se ainda lan¢ar a 32 Edicdo do Orgamento Participativo das Escolas, dada a ades3o das

edi¢cdes anteriores.

Afirma-se no Relatério ao Orcamento de Estado para 2019, o prosseguimento do investimento na
ampliacdo de indicadores fidveis sobre o sistema educativo, nomeadamente dos relativos as
aprendizagens dos alunos, em 2019, sendo também “reforgados e aperfeicoados os mecanismos de
aferi¢do das organizagbes educativas, com o inicio do 3.2 ciclo de avaliagdo externa das escolas, com
um maior enfoque na qualidade dos processos de ensino e aprendizagem. Seré ainda garantida a
avaliagdo externa dos centros de formagdo, de acordo com o modelo ja desenvolvido pela Inspegdo-

Geral da Educagdo e Ciéncia”.
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PARTE Il - ANALISE SETORIAL

A} ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO

1. Opgoes politicas setoriais

Em sintonia com o disposto nas Grandes Op¢Bes do Plano para 2019, da analise do Relatdrio do
Orcamento de Estado constata-se que o Governo pretende, dar continuidade a defini¢do dos eixos de
atuacdo e politicas educativas e assegurar o cumprimento dos designios plasmados no Programa do

XXI Governo Constitucional.

Nesse sentido, o Governo assume o compromisso de dar continuidade ao trabalho
desenvolvido, mantendo como prioridade nuclear aposta na educagdo pré-escolar,
estabelecendo como meta, o final da legislatura para a universalizagao do acesso a educagdo

pré-escolar.

De acordo com o Governo, no seguimento do aprofundamento do trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido desde 2017, na sequéncia do projeto piloto, em 223 escolas, pretende-se alargar o
modelo de autonomia e flexibilidade curricular generalizando-se em 2018/2019, de modo a
garantir que todos os alunos adquiram as competéncias previstas no Perfil dos Alunos & Saida da
Escolaridade Obrigatéria. Para a operacionalizacdo do mesmo, é instituida uma rede de partilha de
prdticas e um mecanismo de apoio ao trabalho dos estabelecimentos escolares, por parte da

administrag¢do central e de peritos externos.

Salienta-se ainda a continuidade da aposta no investimento da formacgdo de docentes no Ambito das
Orientagdes Curriculares para a Educagdo Pré-escolar (OCEPE) pretendendo garantir-se, por um lado,
a articulag3o e a qualidade na transigdo entre a Creche e o Jardim de Infancia e, por outro, prevendo-

se a articulagdo com as acdes desenvolvidas para o 1.2 ciclo do ensino basico.
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0 ensino profissional manter-se-a uma aposta estratégica do Governo, refletida na expansio desta via
de ensino, na sua permeabilidade face aos restantes ciclos e modalidades de ensino, bem como no
seu reconhecimento publico, através: da realizagdo de a¢bes de divulgacdo do ensino profissional
dirigidas aos jovens, familias e potenciais empregadores; do envolvimento das empresas e das

comunidades intermunicipais e areas metropolitanas na identificagdo de necessidadesde qualificacio

O governo prevé tambem “.. um alargamento da aposta na educagéio e na formacéo de adultos,
investindo-se: na realiza¢io de carmpanhas de mobilizagéo dos adultos para as diferentes modalidades
de qualificacdo; no reforco da intervengdo e na formagdo das equipas dos Centros Qualifica {CQ); no
reforco de processos do Sistema Nacional de Reconhecimento, Validacdio e Certificacio de
Competéncias (RVCC), em contexto de trabalho, em articulacGo com empresas e a Administragio
Publica; no aumento dos cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA) e formacdo modular
certificada (FMC). Apostar-se-6 na melhoria do Catdlogo Nacional de Qualificagdes, designadamente
através da atualizag@o continua dos referenciais de qualificagdo e do lancamento de estudos sectoriais

prospetivos.”,

Tal como referido no Relatério do OE “ o compromisso com a garantia de qualidade, equidade e
sustentabilidade do sistema educativo ndo é alheio & valorizagdo dos seus recursos humanos, Uma
gestdo que aposta na valorizagdo da carreira e fungdo docente que se traduziu nos ultimos dois anos
navinculagéio de mais de 7 mil docentes. No que concerne ao pessoal docente, com a entrada em vigor
da nova portaria dos rdcios , reforcou-se o numero de assistentes operacionais e de assistentes
técnicos nas escolas. Pretende-se assim, dotar o sistema de um conjunto de recursos que permitam

garantir a qualidade de ensino e a exigéncia nas escolas, bem como o devido acompanhamento e

seguranca dos alunos”.

O Governo refere ainda que (..) “No que ao reforgo da capacitacéo dos profissionais da ed ucagdo diz
respeito, serd dado especialenfoque a formagéo continua, prevendo-se que, no ano letivo 2018/2019,
35 mil docentes e agentes educativos frequentem agdes de formaciio. Também no mesmo periodo, e

no émbito do Plano de Formacéo de Pessoal Ndo Docente, serdo promovidas acdes de formacgéio.”.
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2. Analise orcamental

2.1. Em anilise homéloga, o orcamento inicial para o Ensino Basico e Secundario e
Administrac3o Escolar para 2019 foi aumentado em 4% apresentando mais 248,2 milhSes

de euros face ao anoanterior.

De acordo com a proposta do Orgamento do Estado, a despesa efetiva consolidada do
programa Ensino Bésico e Secundario e Administracdo Escolar, para 2019, é de 6 304,3

milhdes de euros, quando em 2018 erade 6 118,3milhdes de euros, representando um

aumentode 3%

De acordo com o Governo, durante o ano de 2019, no decurso da execugdo orgamental
sera acrescentado um reforgo significativo ao programa proveniente da dotagdo

especifica paraefeitos de descongelamento de carreiras

Quadro V.11.1 Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar (PO11) — Despesa total consolidada
(milhdes de eurcs)

2018 09 Varlagio
Estimativa or«mm %) Etiiapot el
Edad o 5 148,1 6158,8 1%} 82,3
Atividades 61298 6 1354 01 820
Com cobertura em raceitas gerais 36723 5533,8 24 828
Funclonamento em Sentide Estrito 49144 47884 2.4 nt
DOTAGOES ESPECIFICAS 7582 pLY A 14 11,2
TRANSFERENCIAS ENSINO PARMCULAR E COOPERATWO 208,5 1836 -11.}_ 28
EDUCAGAQ PRE-ESCOLAR 5517 5639 21 LE
Com cobertura am receitas consignadas 457,2 601,58 ML 9.0
Projetos 18,5 230 4 0.3
Financ. Naclonal 16,4 20,3 44 0,
Financ, Comunitirio 21 2,7 .7 0,0
Servigos e Fundos Autdnomos 239,90 3808 56,6 57
Entidaces Poblicas Reclassificadas 104,6 1321 28,3 2,0
Consolldaghio anire @ intra-sstores 2080 367,2
Despasa Tolal Corsolidada 63396 84212 13
1x Efetiva C lidad: 6 204,86 8 304,2
Por Memdria:
Ativos Financeiros 49
Passivos Financeiros 50,0 171

Consolidacic da Opsracdes Fnanceiras
Notas:
A estrutura em parcentagem & calculada em relagho 4 despesa total ndo consolidadado programa.
Ndo inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas
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2.2. Quanto a despesa relativa a dotagbes especificas, o documento apresenta um
crescimento de +2,2% na educagdo Pré-Escolar e a diminuicdo das Transferéncias para

Ensino particular e Cooperativo (-11,1%).

Segundo o Relatério do Orcamento do Estado para 2019, a despesa do Subsector dos
servicos e Fundos Auténomos cresce 58,6%, no Subsector das Entidades Pulblicas
Reclassificadas verifica-se também um crescimento de 26,3% e no Subsector do Estado a

despesa cresce 0,2%, face 3 estimativa para 2018.

Quadro IV.11.2. Ensino Basico e Secundario e Administragac Escolar (PO11) — Despesa dos SFA
por fontes de financiamento

{milh&es de eurcs}

2010 i Varlago
Financlamanis Translosbvelas Outras.
Eatimaliva Rosstae Gursit  Recotms Pripiss oot S s APy Fontes uL) o4
Toll 8F4 a8 me mna L 43 ot Lt
Toud EPR w08 1088 %2 (£ 1323 w3
Sub-Totsl Mg w9 o84 m 51 127
Connoldagho entre » intra-setores 02 L) L B2
fiespaza Tolal Consokidads a1 may k] A LX) 245
Uesjsirss Efetive. Consoiideda LLEY A i1 EAl 23 6074
Por Memétia
Alvos Financeltan 48
Psssivos Financeiros 00 " JIFAL

de

Em 2019, o subsetor dos SFA, compreendendo as EPR, apresenta uma despesa consolidada de 624,5

milhdes de euros, representado um crescimento de 3%, quando comparado com 2017.
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Cuadro IV.11.3. Ensino Basico e Secundario e Administragio Escolar (PO11) — Despesa por
classificagdo econémica

{milh&es de euros)
20
Owamenin
B 28
e aFAindundo EPR ™
Totl
Esndo Y Em Tots
DESPESA CORREATE [1- %] e ™2 o3 s “7
OHDERPERAS COM O PEESOAL 49m0 2 o n3 48R3 s
EACUECED DE IS & SERCOR CORRENTES na ns n4 =% | ™2 20
W-AAOS ECOUTROS BICARCOS a0 (1] “no 0a o a3
04 TRANSFERENCIAS CORIENTES i -7 [ "3 - 73
oseunsizios [T}
DE-OUTRAS DESPESAS CORRENTER sma m2 =0 «uf -1 0
CESFESA OF CAPEAL ny s mo ms 213 EE]
G-AGUNCAO DE BENS DE CARTAL Y] a0 " ne [T ] 13
OB TRANSFERBNCIAY O CAPITAL 3 “” '] 10 [
WATIVOS FINANCEIRCS ' o0
Holsa:

A satruturs em percantagem & calculade sm relagho & despesa 1otal néo consolldada do programa.
Nio inclui passives finsncelros.
Fante: Minisdrio des Finangss,

2.3 As despesas com o pessoal alcancam destaque na estrutura or¢amental da despesa,
representando 71,8% da despesa total ndo consolidada do Programa Orgamental. As
transferéncias correntes representam 12,3% e destinam-se, sobretudo, ao ensino particular e
cooperativo e as transferéncias a favor das autarquias integradas no ambito da

descentralizagdo de competéncias, conforme refere o Relatério.
2.4. As despesas de capital representam 3,3% do total da despesa, assumindo maior

representatividade os investimentos a concretizar pelo Parque Escolar, E.P.E, relacionados

com intervengdes no ambito dos Estabelecimentos de Ensino N&do Superior.

10
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B) ORCAMENTO DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

1. Opcles politicas setoriais

As componentes do documento alusivas ao Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia propdem-
se corporizar os designios do Governo, assim de acordo com o Relatério, a proposta de
Or¢camento, em analise, consagra um quadro de continuo reforgo do ensino superior, que foi
particularmente discutido em 2016-17, no ambito dainstalacio do Conselho Coordenador do

Ensino Superior e noquadro da avaliagdo realizada pela OCDE e apresentada no inicio de 2018

Considera, entre outros aspetos, a crescente coresponsabilizagdo por parte das instituigdes
de ensino superior, nomeadamente na renovacdo dos seus quadros docente e de

investigacdo.

Prevé-seaconsolidagao, reforgo e alargamentoda estruturainstitucional de unidadesde 18D,
pablicas e privadas, estimulando a sua qualidade, reconhecendo e valorizando a sua
diversidade e garantindo o acesso aberto ao conhecimento cientifico, abrangendo a

valoriza¢do de uma estratégia clarade Ciéncia Aberta.
Deste modo, a proposta ora objeto de parecer consagra as seguintes prioridades:
1.1 “Reforcar a estratégia politica em curso para o Ensino Superior: Modernizagéo, Qualificagio e
Diversificacdo”.
Essa prioridade serd operacionalizada mediante:
¢ O reforco das institui¢des, da sua identidade e autonomia, estimulando a diversificagio e a
internacionalizagdo do ensino superior num quadro de referéncia europeu, dando espedal
énfase a especializacdo da formagdo pds-graduada e de formacdes curtas iniciais (i.e. TESP),

emarticulagdo com a formagdo inicial tradicional (i.e. licenciaturas}) e aformacdo ac longo da

vida;

11



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacéao e Ciéncia

A valorizacdo do acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes perfis
de oferta inicial e pds-graduada, assim como atraindo estudantes adultos e estrangeiros e
respondendo aos crescentes desafios de estimular a coesdo territorial através do
conhecimento, assim como uma cultura de integra¢do cultural e cientifica dos novos

estudantes (designadamente, apoiando o movimento EXARP);

O reforco do apoio social a estudantes carenciados, garantindo a efetiva democratizacdo do
acessoao ensino superior, designadamente reforgando o apoio ao alojamento de estudantes
deslocados através da efetivaimplementagdo do Plano Nacional de Alojamento para o Ensino

Superior (PNAES), o que resultardna disponibilizacdo de novas camas ja a partir de 2019;

O estimulo ao ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario, nomeadamente através dos Cursos Técnicos

Superiores Profissionais (TESP) em estreitaligacdo com o mercado de trabalho;

0 estimulo & formagdo em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa

Nacional Competéncias Digitais (INCoDe 2030};

A continuidade da promocdo da iniciativa Study & Research in Portgal, bem como, de

outras atividades de diplomacia académica e cientifica.

. “Reforgo do Investimento em Ciéncia e Tecnologia, democratizando o Conhecimento e o

Inovag@o e estimulando a partilha da exceléncia em 1&D no contexto europeu e internacional”

Por forma a reforcar a colaboragio cientifica e institucional entre varios campos da sociedade e da

economia, incluindo na satde, na agricultura, no ambiente, no mar e na cultura, o Governo assume

as seguintesiniciativas:

12
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¢ Estimularo reforgo das unidades de I1&D e dos Laboratdrios Associados, aconsagrar
e valorizar no ambito do exercicio nacional de avaliagdo de todas as unidades, em

curso em 2018/19;

e Estimularo refor¢o dainvestigagdo clinica em estreitacolaboragdo com unidades de
cuidados de sadde e, em particular, no ambito de Centros Académicos Clinicos, a
consagrar e valorizar no contexto do novo regime legal aprovado em 2018 e em
estreita colaboragdo com a instalagdo da Agéncia da Investigacdo Clinica e a Inovacio
Biomédica (AICIB};

» Reforcar a nova agenda para o espago, aprovada em 2018, incluindo trés eixos
estruturantes, aimplementar com a instalagdo da agéncia espacial, Portugal Space,
designadamente: estimulo a utilizadores de dados espaciais e a novos mercados;
estimulo a producdo de dados, através de novos equipamentos, tecnologias de
satélites e o apoio a lan¢adores de pequenas dimensdes; capacitacio cientifica e

técnicae apoio a culturacientifica para o Espaco;

o Reforgar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, INCoDe.2030 através do
estimulo a atividades de I&D em dreas emergentes do conhecimento e do

desenvolvimento de novos mercados de trabalho;

No que se refere 3 internacionalizagdo do sistema cientifico seréa continuado o apoio a
consorcios e parcerias de dmbito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na
Europa e no Mundo, salientando-se a participagdo nacional no Programa do Quadro

Europeu de Investigagdo e Inovagdo, Horizonte 2020 e a o Programa GO Portugal.

Sera objetivo governamental e refletido no Orgamento o reforco da agenda de InteragBes
Atlanticas e a promog&o do Centro Internacional de Investigagio do Atldntico (AIR Center

- Atlantic International Research Center), em articulagdo com o Programa Internacional

13
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do Atlantico para o Lancamento de Satélites (Atlantic ISLP - Atlantic International Sateliite

Launch Program).

Prevé-se assim prosseguir as seguintesiniciativas:

e Reforgara cooperagio no Mediterrdneo, nomeadamente a atividade de investigacdo

e inovagao no dambito do Programa Europeu PRIMA;

e Fortalecer a cooperacdo com instituighes lideres a nivel internacional, sobretudo
reforcando a cooperagdo com o MIT - Massachusetts Institute of Technology, a
Universidade de Carnegie Mellone a Universidade do Texas em Austin, assim como
a participacdo de Portugal em grandes organiza¢gBes internacionais e

intergovernamentais;

s Promovera cooperagdointernacional do ensino superior politécnico;

e Estimulararelacdo com as didsporas cientificas portuguesas no Mundo;

e Promover o reforgo de comunidades cientificas de lingua portuguesa e a promogio

de inddstrias culturais através dalingua e do patrimdnioenquanto veiculos de ciénda

e conhecimento.

2. Anglise orcamental

2.1 - Adespesatotal consolidadado Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para

2019 é de 2. 764,1 milhdes de euros. Hdum acréscimo de 18,6% (mais 434,2 milhdes de euros)

emrelacdo ac Orcamento estimado de 2018.

14
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Quadro IV.10.1. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior {(PO10) — Despesa total consolidada
(milhdes de euros)

201 2019 Varlaglio
éaﬂm:ﬂva Orgamanto (%:5 SStratuse 2019 (%1
Estado 1513,8 1713,8 13,2 39,3
Alividades 1262,8 1 340,2 6,2 30,7
Com ¢cobertura em receitas gerals 1186,8 1 17’9.41I 2,0 27,0
Fundonamento em Santide Eglrito 1741 31,3 82,8 0,7
DOTAGOES ESPECIFICAS 1139,7 1 143.4 0,7 26,3
ENSINO SUPERIOR E AGAD SOCIAL 1139,7 1148, 0,7 26,3
Com cobertura en rceitas consignadas 105,7 160,8 52,1 3,7
Projetos 261,3 3737 48,7 8.6
Finanec. Naclonal 281,31 373,7 48,7 8.6
FIlnanc. Comunitario
Servigos ¢ Fundos Autdnomos 1868,6 2 238,4 19,6 61,2
Entidades Piiblicas Reclassificadas 3721 415.6 ",7 9,5
Consolidagao entre o Intra-setores 14248 1603,8
Despesa Total Consolidada 2 320,9 2764,1 18,6
Desgpesa Efetiva Consolidada 2 328,6 2 781,0
Por Memdrla:
Atlvos Financeiros 3,1
Passlvos Financeiros 0,3

Consolidago de Operagdes Financeiras

Notas:

A astrutura em percentagem é calculada em relaglio adespesa total nfo consolldada do Programa.
N#o Inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

2.2 - Adespesado Subsetordo Estado cresce 13,2% (mais 200,1 milhdes de euros), parao que
contribui um acréscimo de 6,2% (mais 77,7milhGes de euros) ao nivel da despesa de
atividades, com cobertura em receitas gerais (2%} da despesa a financiar por recurso a
Receitas Préprias e Fundos Europeus (mais 52,1%), bem como, um crescimento de 48,7% ao

nivel dos projetos.

O subsetor dos SFA, apresenta uma despesa tota!l ndo consolidada de 2.235,4 milhdes de
euros, a qual se prevé, conforme consta no Relatdrio, realizar no &mbito do Ensino Superior e

Agdo Social ascendendoa1.179,4 milhGes de euros (27%).
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Quadro 1V.10.2. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) - Despesa dos SFA por forites de
financiamento

{milhes de euros})
; e

1

| we
| [ || ecekas Geroks | Rucakas Pripeias
ToSFA ) 10685 12981 32|
Tot R i 1923 yika|
Sub-Total i 2207 1494 LT
Consaidag 3 entre & infra-selores LEl 1003 14!
Ouspasa Total Consotidada 215810 13506 5879
- Duspesa Betiva Consoldada 2158 1301 5877
For Mt
Albvos FRanteros o [
Passivos Fnanceros 03
Consoldag 5o de OperarBes [nanceras
Notas:

Nao inclui passivos financeiros
Fonte: Ministério das Finangas.

3726|
By
Py
28

06
31

b

LU I L :
Rnindinisli | Transfitindn [
gl | . Daras Fontes
| Semunkie | dmAPs i

5
il
136
13
122
122

|

2204
4153
28518

25413
2382

Nas Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) ha um acréscimo de 11,7% (43,4 milhdes de euros) face

ao estimado em 2018-

Quadro IV.10.3. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) - Despesa por classificagaoecondmica
{milhdes de euros)

Classificador Econémico

DESPESA CORRENTE
01-DESPESASCOMO PESSOAL
QAQUSIGAO OF BENS E SEMGOS OMREMTES
03.JURGS E OUTROS ENCARGOS
04-RANSFERENCIAS CORRENES
05.5UBSI0OS
06-OUTRAS DESPESAS CORRENES

DESPESA OF CAMTAL
07-AQUISICAO DE BENS DE CARTAL
08-TRANSFERENCIAS DECAPITAL
09-ATVOS FINANCEIROS
10-PASSIVOS FINANCEROS
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

Consolidagdo enire ¢ Intra-satores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA,

DESPESA EFEWVA CONSOLIDADA

Notas:

Estado
14281
49
27

14051

134
2878
o7
2870

1713,9
1138

2019
Orcamenio
A hlade R
SFA R
17455 36,5
12506 282,1
2852 66,2
o1 0.0
2207 358
00
10.8 25
4930 29,0
9.3 29,0
390,86 00
31
00
22385 455
22354 4158

2132,0
15408
324
0.z
2563
0.0
123
$220
1283
3506
LA

00

26541
28510

A estrutura em percentagem é calculada em relagio & despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministérlo das Finangas.

3,5

0,0
18038
27641
27610

Estrutura 2018

)

84,5
559
17
00
15.8
0.0
10
155
a7
108
0,4
09
0,0

100,0

Na despesatotal consolidadado programa orgamental, destacam-se asdespesas com o pessoal que

deté&m um peso de 55,9% explicado, maioritariamente, pelos or¢camentos das Institui¢des de Ensino
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Superior (IES}. Destaca-se, ainda, o peso das transferéncias correntes, que representam 15,8% do
total, refletindo o pagamento de boisas de agdo social, através do Fundo de Acdo Social e de bolsas
de investigacao, atravésda FCT e da IES. Refira-se, ainda, as transferéncias de capital, que representam
10,8% da despesa total consolidada, em resultado das transferéncias efetuadas pelo FCT, I.P. no

ambito do investimento efetuado e de pagamentos de quotizagSes para organiza¢des internacionais.

Quadro IV.10.4. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior {PO10) -~ Despesa por medidas do

programa
(milhdes de euros)
Programas e Medidas n;;?:;«: MHI"! %"1"
010 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSIND SUPERIOR 4364 ioo.i;
001- SERV. GERAIS DA AP. - ADMINISTRAGAO GERAL 287 07,
004- SERV, GERAIS DA AP. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 8167 21,E
015- EDUCAGAD - ADMINISTRAGAD EREGULAMENTAGAO 68§ 1.2'
016- EDUCAGAD - INVESTIGAGAO g 76
018- EDUCAGAOQ - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 2 T03€ 619
019- EDUCACAO - SERVIGOS AUXILIARES DE ENSINO 316§ 7.3
084- SIMPLEX + 0§ o0
Despesa Total N&o Consolidada 4 3675
Consolidagio entra o Intra-selores 1 803,€
Despesa Total Consolidada 27841
Deaspesa Efetiva Consolidada 2 7810
Por Meméria
Atlvos Financeiros 31

Passivos Financeiros
Consolidagio de OperacBes financeiras
Notas:
A estrutura em percentagem & caiculada em relagio & despesa total ndo consolldada do Programa.
Niio inclul passivos financeiros.
Fonte: Ministérlo das Finangas

Neste Programa, 61,9% dos recursos estdo afetos aos “estabelecimentos de ensino superior” e 21% a

I."

“investigacao cientifica de caratergeral”, sendoa FCT, |.P. a entidade mais relevante na concre tizagio

destamedida.
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PARTE |1l - OPINIAO DA RELATORA

A Proposta do Orgamento de Estado para 2019 assume o designio de prosseguir o caminho da
confianca e previsibilidade. Privilegia-se o crescimento econémico, alicer¢ado no investimento e na

internacionaliza¢do das empresas, a criagdo de emprego de qualidade e a coesdo social.

Na verdade, o quadro de rigor na gestdo das contas publicas e as principais medidas adotadas
permitiram alavancar 19 trimestres consecutivos de crescimento, num quadro de consolidagdo das
contas publicas. Em 2019 e com carater pioneiro na nossa Democracia, o saldo orgamental estara

muito préximo do equilibrio com 0,2%do PIB.

A politica orcamental portuguesa tem-se destacado pela prossecucdo de uma estratégia de
consolidacdo estrutural das finangas publicas que concilia uma trajetdria sustentavel de redugdo da
divida pablica com medidas que apostam na recupera¢do dos rendimentos das familias, no

investimento e namelhoriadaqualidadedos servigos pablicos.

A gestdo criteriosa das finangas publicas num quadro macroecondmico favoravel, permitiu alcangar

em 2017 um défice de 0,9% do PIB.

Suhlinhe-se que o cumprimento das metas orgamentais e a gestdo prudente da divida pablica foram
reconhecidas pelas Instituicdes Internacionais, bem como, por investidores e agencias de notag¢do

financeira.

Nos termos do Orcamento para 2019 assume particular relevancia a defesa do Estado Social e a
melhoria continuados servigos pablicos, naSeguranga Social, e na Satide, no combate a pobrezae as

desigualdades, bem como, o investimento estratégico na Ciéncia e na Educacdo.

Com efeito, o ano de 2019 serd um ano em que o exercicio orcamental vé novamente reforgadas as
verbas destinadas ao investimento publico e se aprofundam as apostas na area da ciéncia, com o
aumento das verbas destinadas ao emprego cientifico, a atividade cientifica, transferéncia de

tecnologia e a garantia de uma redugdo significativa do valor das propinas.
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Na Educagdo alarga-se a medida de gratuitidade dos manuais escolares para todos os alunos na rede
publica, com enfoque na devolugdo para reutilizagdo. A primazia conferidad equidade na escola
publicaconcretiza-secom o aumento da dotagdo para a Ag3o Social Escolar, instrumentoessencial na
redugdo do impacto das desigualdades entre os alunos. Sublinhe -se ainda a continuidade das

intervencdes orientadas para a modernizagdo e requalificagdo das escolas basicas e secundarias.

Em 2019 serdo prosseguidas as medidasde promogdo do sucesso escolar, garantindo a frequénda dos
doze anos de escolaridade, o investimento na educagdo e formagdo de adultos ao longo da vida, e
aprofundando o vetor da Cidadania cumprindo o designio constitucional da igualdade de
oportunidades no acesso a uma educacdo de qualidade para todos, onde a inclusdo efetiva assume

umn renovado paradigma.

O sistema educativo tem de preparar os alunos para as mudang¢as do mundo que nos rodeia e
contribuir para a construgdo de um pais que todos ambicionamos, no respeito pelos Direitos

Humanos, principios e valores.

Na verdade, segundo J. Gomes Canotilho? ...} toda a nova educagéo deve ser para os Direitos
Humanos, porque os Direitos Humanossdo, afinal, o grande projeto deste nosso novoséculo. E acabam
por ser o grande novo epistema-paradigmaenglobante e pano de fundode tudo o que, no Direito e no

Homem, se revela como realmente novo”,

! J. Gomes Canotilho, in “Os paradigmas da modemidade e da pds-modemidade no ambito do Direito
Constitucional e da Ciéncia politica”.
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PARTE IV - CONCLUSOES

A Propostade Lei emaprego foi admitidaa 15 de outubro de 2018, por determinagdo do

Presidenteda Assembleiada Republica.

Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, a Comiss3o de Educacgdo e Ciéncia emitir parecer sobre as matérias da
sua competéncia, incidindo sobre aglobalidade do orgamento do Ministério da Educagdo

e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

A discussdo e votacdo na generalidade da proposta de lei em aprego ja se encontram
agendada para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 29 e 30 de

outubrode 2018.

A Propostade Lein.2 156/X11/4.2, na parte relativa as dreas do Ensino Basico e Secundario
e Administragio Escolar, Ciéncia e Ensino Superior retine todos o0s requisitos

constitucionais e regimentais para serapreciada e votada na generalidade em Plenario.

Perante o exposto,a Comissdo de Educagdo e Ciéncia concluique o presente Parecersobre a Proposta

de Lei n.2 156/XI11/4.2 se encontra em condi¢des de ser remetido a COFMA, para os efeitos legais e

regimentais aplicaveis.

Palicio de S3o0 Bento, 23 de outubro de 2018

ARelatora O Presidente da Comissdo
Sfcna ﬁc{m N %9)‘" L AL
(Susana Am or) (Alexandre Quintanilha)
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