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Projeto de Lei n.” 885/XIV/2.* (PSD) - “Revogacio da Lei n° 9/2020, de 10 de abril, relativa a0 Regime
Excecional de Flexibilizacio da Execugio das Penas ¢ das Medidas de Graga, no 4mbito da pandemia da doenga
ASSUN | Covid-19”; Projeto de Lei n.” 886/XIV /2" (CDS) — “Cessacio de vigéncia do regime excecional de medidas de
©TO: flexibilizagdo da execugio das penas e das medidas de graca no dmbito da prevengio, contengiio, mitigacio ¢
tratamenito da infe¢io epidemiologica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, constante da Lei 0.2 9/2020, de

10 de abril™.

2021/GAVPM/2136 09-07-2021

PARECER

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foram remetidos ao Conselho Superior
da Magistratura (CSM) os Projetos de Lei n.% 885/XIV/2.* (PSD) e 886/XIV/2* (CDS-PP)
que visam a revogacio da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, relativa ao Regime Excecional de
Flexibilizacao da Execngdo das Penas ¢ das Medidas de Graga, no dmbito da pandemia da doenca Covid-
12

2. Anilise formal



2.1. Analisadas as exposicoes de motivos dos projetos de lei acima referidos, para
explicitagio dos fundamentos que terdo estado na génese das presentes iniciativas legislativas,
verifica-se que as mesmas tém como escopo a cessagao de vigéncia do «regime excecional de
medidas de flexibilizagio da execugdo das penas e das medidas de graca no imbito da
prevengio, contengio, mitigacao e tratamento da infegdo epidemiologica por SARS-CoV-2
e da doenca COVID-19», constante da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, alterada pela Lei n.°
16/2020, de 29 de maio, cuja tevogagao se propoe.

2.1.1. Para fundamentar as medidas propostas pode ler-se na exposi¢ao de motivos
do Projeto de Lei 0.° 885/XIV/2.* que «Apesar de nio haver registo de casos de COVID-19 nas
cadeias portuguesas (...) e de jd nem sequer estarmos em estado de emergéncia devido a pandemiia, a verdade
é que os reclusos continnam a beneficiar da aplicagdo da Lei n.° 9/ 2020, de 10 de abril, relativa ao regime
excecional de flexibilizacdo da execudo das penas e das medidas de graca, ne dmbito da pandemia da
COVID-19.

Isto porgue tal lel, de natureza extraordindria e tempordria, apenas cessard a sua vigéncia na data
a fixar em lei que declare o final do regime excecional nela previsto (... ).

Dai gue nao canse qualguer admiragio o perplexidade as recentes noticias que dao conta que a
pandemia ja liberton mais de 2.800 reclusos, sendo que, de margo a junbe deste ano, terdo sido libertados
119 presos com base nesta lei, o que bem demonstra que a verdadeira intengio do Governo, quando propds
esta lei, foi arranjar uma forma de esvaziar as prisges portugnesas @ boleia da pandemia. (... ).

O PSD wtou contra a Lei n.° 9/ 2020, de 10 de abril, precisamente por considerar que esta lei
ndo deveria confignrar um instrumento para responder ao problema estrutural da sobrelotacio das prisies,
mas antes deveria assumir-se como nm meio para permitir a protegdo dos reclusos mais vulnerdveis ao virus
SARS-Cov-2 ¢ G doenga da COVID-19. (...}

Numa altura em que ndio exister sequer casos de infegdo por COVID-19 no sistema prisional
dificilmente se compreende a manutengdo em vigor de uma lei desta natureza, sobretudo agora que estd a ser
empreendida a campanba de vacinagio de reclusos, cufo final, annnciado pela Task Force, em articnlagio

com a Diregdo-Geral de Reinsergio ¢ dos Servigos Prisionais, estd previsto para o final deste miés (... )»

2.1.2. Por seu tutno, no Projeto de Lei n.® 886/XIV/2?* para fundamentar a
alteracio legislativa proposta, lé-se na respetiva exposi¢ao de motivos o seguinte: «Em pleno
desenrolar da primeira fase da pandemia, a Assembleia da Repiiblica aprovon, por proposta do Governo, a
Lei n.°9/2020, de 10 de abril, que den corpo a um “Regime excecional de flexibilizagdo da execugdo das

penas e medidas de graga, no dmbito da pandemia da doenga Covid-19", que constituin uma medida



Jundamental para deter a propagacdo da doenga num mieio em que o distanciamento fisico é impossivel ¢ onde
convivem reclusos com altos indices de infecoes ¢ doengas cronicas (v.g., tuberculose, diabetes e FIIV). {...)

Quando a Lei n.° 9/ 2020 foi publicada, estimava-se que as medidas nelas institutdas pudessent
abranger cerca de 2200 condenados, num universo que, no inicio de abril de 2020, ascendia a 12.729
reclusos.

Atualmente, foram libertades 2851 reclusos ao abrigo da Lei n.° 9/ 2020, apesar de ter passado
mais de nm ano sobre o fins do primeiro confinamento ¢ mats de dois meses sobre 0 #liimo estado de emergéncia,
()

Decorre atnalmente a vacinagdo da populagio prisional, sendo previsivel que figne praticamente
concluida no decnrso da proxima semana. Parece, pois, que deixon de haver fundamento para que o referido
regime excecional continue em vigor, ndo sendo intengao do CDS-PP permitir que o Governo utilize este

regime excectonal como forma de controlo do excesso de populagio prisional. (... ).

3. Apreciagdo
31. A Lei n° 9/2020, de 10 de abril, aprovou um «egime excecional de
flexibilizagdo da execucdo das penas e das medidas de graga, no dmbito da pandemia da
. doenga COVID-19», estabelecendo, excecionalmente, no ambito da emergéncia de sadde
publica ocasionada pela doenga COVID-19, um perdac patcial de penas de prisio, um
regime especial de indulto das penas, um regime extraordinirio de licenca de saida
administrativa de reclusos condenados, a antecipa¢io extraordinaria da colocacio em
liberdade condicional.
Todas as medidas implicam a libertagao imediata dos reclusos por elas abrangidas,
sendo que nos casos de perdio e de indulto a pena em execugao cessa por extingdo e nos
casos de licenca de saida e de antecipagao da liberdade condicional a execugio da pena

mantém-se, mas ocorreta fora do estabelecimento prisional.'

3.2. O fundamento das referidas medidas de cardcter excecional consta da exposigao de
motivos que acompanhou a respetiva Proposta de Lei n.° 23/XIV, sobre a qual este CSM

teve oportunidade de se pronunciar.

1 Vide, Nuno Brandio, A Lbertagdo de reclusos em tempos de COVID-19. Um printeiro olbar sobre a Lei n.° 9/2020, de
10/4, in Julgar Ondine, abril de 2020 |1,



Referia-se na mencionada exposigio de motivos que: ‘(...) Portugal tem atualmente
uma populagio prisional de 12 729 reclusos, 800 dos quais com mais de 60 anos de idade, alojados em 49

estabelecimentos prisionais dispersos por todo o territério nacional.

As Nagges Unidas, através de mensagem da Alta Comissdria para os Direitos Humanos de 25
de maryo, exortaram os Estados membros a adotar medidas nrgentes para evitar a devastagdo nas prisoes,
estudando formas tendentes a libertar os reclusos particularmente vulnerdveis a COVID 19, designadamente

05 mais idosos, os doenies ¢ os infratores de baixo risco.

As especificidades do meio prisional, quer ne plano estrutural, quer considerando a elevada
prevaléncia de problemas de savide e o envelbecimento da poprlagdo que acolbe, aconselbam que se acantele,
ativa e estrategicamente, o surgimento de focos de infegdo nos estabelecimentos prisionals e se previna o risco

do sen alastramento,

O reconbecimento desta realidade levow a Provedora de Justica a emitir a Recomendagio n.°
4/B/ 2020, de 26 de margo, apontando para a adogio de um regime de flexcibilizagdo das licengas de saida
— instituto ja haje previsto, de resto, no Cadigo de Execngdo das Penas e Medidas Privativas de 1iberdade,
aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de ontubro, na sna redagio atnal.

Neste contexcto de emergéncia, o Governo prope a adogio de medidas excecionats de redugio e de

Sflexctbilizagdo da execugdo da pena de prisdo e do sen indulte, que, pantadas por critérios de equidade e
proporcionalidade, permitem, do mesmo passo, minimizar o risco decorrente da concentragdo de pessoas no
interior dos equipamentos pristonais, assegnrar o afastamento soctal ¢ promover a reinsergio social dos reclisos
condenados, sem quebra da ordem social e do sentimento de seguranga da comunidade. Estas medidas
extraordindrias constituem a concretizacdo de um dever de gjuda ¢ de solidariedade para com as pessoas

condenadas, insito ne principto da socialidade ou da solidartedade gue inequivocamente decorre da cldnsula

do Estado de Diretto.

Assim, 0 Governo prapée o perddio das penas de prisao aplicadas por decisiio transitada em julgads,
cuja duragdo nio exceda os dois anos ou, no caso de penas aplicadas de duragdo superior, se o lemipo

remanescente até cumprimento integral da pena for também igual ou inferior a dois anos (...).

Para salvaguardar a vida e a integridade fisica dos reclusos que, pela especial vulnerabilidade do
seu estadp de saside, estdo mais expostos ao risco de contragio da doenga Covid-19, propée-se, por evidentes
razgdes humanttdrias, a instituigdo de sni regime excecional de indulto da pena, desde que os reclusos tenbam
G5 on mais anos de idade d data da entrada em vigor da presente lei ¢ as patologias de que sejarm portadores

on a Sua aulonomia se mostrent incompativeis com a permanéncia em meio prisional no atual contexto de

pandemia (... ).



Por iiftimo, 0 Governo propie a adodo de um regime exiraordindrio de concessio de licenga de

saida (...)” (sublinhados nossos).

Esta proposta de lei visava, portanto, num quadro excecional de emergéncia,
responder designadamente aos apelos das Nagdes Unidas quanto 2 adogio de medidas
urgentes para evitar a devastagdao nas prisOes, «estudando formas tendentes a libertar os reclusos
particularmente vulnerdveis d COVID 19, designadamente o5 mais idosos, os doentes ¢ os infratores de baixo
riscon, € da Provedora de Justica, «apontando para a adegie de nm regime de flexibilizagdo das licengas

de saida», considerando que tempos excecionais justificam a adogio de medidas excecionais.

O fundamento e propésito dessa iniciativa foi, pois, o de evitat o surgimento de
focos de infe¢io nos estabelecimentos prisionais e prevenir atempadamente o fisco do seu
alastramento atentas as especificidades do meio prisional, o que pressupunha grande

celeridade na sua aplicagio.

3.3. Nesse contexto de emergéncia, a Assembleia da Republica, com base na referida
proposta, aprovou a mencionada Lei n.® 9/2020, em vigor desde 11.04.2020° a qual,
consagrando um regime excecional de flexibilizacio da execucio das penas e medidas de
graca, no ambito da pandemia da doenga Covid-19, dispunha na redagio original do seu
artigo 10.° que cessaria a sua vigéncia na data fixada pelo decreto-lei previsto no n.° 2 do

artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

Sucede, como bem se refere na exposi¢io de motivos do Projeto de Lei n.°
886/XIV/2% que esta ultima disposi¢io veio a ser revogada pelo artigo 8.° da Lei n.°
16/2020, de 29 de maio, a qual alterou, ainda, a redacao do referido artigo 10.% que passou
a prever que a Lei n.® 9/2020 cessaria a sua vigéncia«na data a fixar em lei que declare o final
do regime excecional de medidas de flexibilizacio da execugao das penas e das medidas de
gfaga no imbito da prevengio, contencao, mitigacio e tratamento da infegio epidemiolégica
pot SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19», o que tem permitido que o referido regime

extraordinario continue em vigor até hoje.

3.4. Considerando que a referida Lei n.° 9/2020, ao incidir sobre a extingdo e
execucio de penas aplicadas por condenagbes transitadas em julgado e ao consagrar um

regime extraordinatio de libertagio de reclusos, tem implicagdes diretas sobre matérias

2 Diario da Repiiblica n.® 71-A /2020, Série 1 de 2020-04-10.



relativas 4 administragio da justica, sem tomar qualquer posigio sobre matérias que
constituem uma opgio de politica legislativa de cariz eminentemente politico, nio podemos
deixar de fazer algumas observagdes sobre a revogacio proposta nos projetos de lei em

apreco.

Em primeiro lugar, cumpre referir que tal revogacio tera a vantagem de por termo
a um regime que tetn potenciado, face as dividas interpretativas que suscita na sua aplicagao,
varias controvérsias e inclusive diferengas de tratamento entre condenados em posigdes
materialmente idénticas. Assitm, por exemplo, se para uns as razoes excecionais que
determinaram a aprovagio da mencionada Lei s6 valem em relagio aos condenados que se
encontrem privados da liberdade no momento da sua entrada em vigor®, para outros o regime
estatuido & aplicavel a condenados que nio estio reclusos®, o que, naturalmente, coloca
questdes do ponto de vista do principio constitucional da igualdade consagrado no art.® 13.°

'

da CRP.

Doutra parte, importa nio esquecer, conforme foi referido no parecer deste
Conselho emitido no imbito da Proposta de Lei n.° 23/XIV, que estamos perante um
conflito de direitos fundamentais: de um lado, os diteitos a seguranga da comunidade e da
manuten¢io da ordem social (trata-se de condenados em penas de prisio por sentengas
transitadas em jugado); e, do outro lado, o direito a saitde e o dever de ajuda e de solidariedade
para com pessoas condenadas. A conciliagio de tais direitos fundamentais em confronto
deveri sempre obedecer ao principio de concordincia pritica, no sentido do melhor
equilibtio possivel entre os direitos em colisio, consagrado no n.° 2 do artigo 18.° da

Constitui¢io da Republica Portuguesa.

Ass.im, tendo, por um lado, presente esse equilibrio e, por odtro lado, a evolugio
positiva da pandemia que determinou a cessagio do estado de emergéncia, o processo de
vacinagdo em curso nas prisGes e a consequente diminui¢io do perigo de contagio e seus
efeitos, associada 4 redugdo da populagio prisional com a libertagio de um numero
significativo de reclusos, forgoso é concluir que deixou de haver fundamento para a

manuten¢io de um regime que deveria ser absolutamente excecional.

3 Nuno Brandio, Ob. at.; Vitor Pereira Pinto, em estudo publicado no SIMP - O perdas previsio no art.” 2.° da Le
a.° 9/2020 — SIMP — Actualidade - de 13/04/2020; na junisprudéncia, #ide, acordio do TRC de 09-09-2020;
ac6rdio do TRL de 22-04-2021; Parecer n.® 10/2020, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Repiiblica, https://www.ministeriopublico.pt/sites/ default/ files/ documentos/pdf/parecer10-20.pdf.

1 Vide, a titulo de exemplo, acdrdios do TRL de 23-02-2021 e do TRC de 30-09-2020.



Consideram-se, pois, justificados os propésitos que notteiam os projetos de lei em
apreco, na medida em que pSem termo a um regime excecional que, ja ndo se justificando
por razoes de saide publica, derroga o sistema punitivo ¢ repdem a normalidade do

cumprimento das penas, salvaguardando as finalidades que lhe estio associadas.

4. Conclusao

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas opgdes de politica legislativa,

sobre as quais ndo compete ao Conselho Superior da Magistratura pronunciar-se.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, 0 Conselho Superior da Magistratura

apresenta apenas as observacGes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideragio de Vossa Exceléncia a

ponderagao dos comentitios e sugestoes acima expedidos.

Graga Marla Assinado da forma digilal por Graga Marla
Andrade Paula Pissara

Andrade Paula R T T e TRt at

Pissarra Dados; 2021.07.08 22:16:12

Adjunta
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